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1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdeggé anticorruzioneo “legge Severirip reca

le disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazionelLa legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate & quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale deM'O. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogribStaticolo 5): elabori ed applichi politiche

di prevenzione della corruzione efficaci e coortenasi adoperi al fine di attuare e promuovere
efficaci pratiche di prevenzione; verifichi pericaimente I'adeguatezza di tali misure; collabori
con altri Stati e organizzazioni regionali ed intionali per la promozione e messa a punto delle
misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato defib@iduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsesnecessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I'accrescimento e la ditbns delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigtiteuropa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e chane nella medesima
direzione indicata dalllO.N.U.: implementare lapaeita degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agjlindardanticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali

1 Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipemto della Funzione Pubblica — Presidenza dekigba dei Ministri.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita @eeetti la promessa sia punito con la reclusione da
uno a sei anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadarruzione per un atto contrario ai doveri d'ufti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutoatito contrario ai doveri di ufficio, riceve, per
sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o neetta la promessa, € punito con la reclusione da se
a dieci anni.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft “Se i fatti indicati negli articolo
318 e 319 sono commessi per favorire 0 danneggiaee parte in un processo civile, penale o
amministrativo, si applica la pena della reclusioda sei a dodici anni. Se dal fatto deriva
l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione noopsriore a cinque anni, la pena é della
reclusione da sei a quattordici anni; se derivandiiusta condanna alla reclusione superiore a
cinque anni o all'ergastolo, la pena € della reatu® da otto a venti anhi

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201%seltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispectechico-
giuridiche’ di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatitia spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in ca@l corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del potardui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,ldgge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo |

del Codice penale ogni situazione in cui, a prescindere dalla alexa penale, venga in evidenza
un malfunzionamento delllamministrazione a causlaige a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantsipetto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapiecie penalistica, che e disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprema®m solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzangle - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’uso a fini privedelle funzioni attribuitepvvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tadzione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindti#yig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:

I’Autorita Nazionale AnticorruzionANAC), che svolge funzioni di raccordo con le alautorita

ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiitzfcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normeiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);



la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di mmione attraverso le sue funzioni
di controllo;

il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablomae di indirizzo

e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decadtuativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comntl 6
61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblic&he forniscono supporto tecnico e informativo, fetwo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazidi@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendedelle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previsteadatige e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 1902)0anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto iyato in controllo pubblicp responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902204all'attivita di prevenzione contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento dellazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in maeadi anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperfomancédelle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione CiVIT é stataitsitst con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.

La missiondellANAC puo essere ihdividuata nella prevenzione della corruzione tefibito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societa panpate e controllate anche mediante I'attuazione
della trasparenza in tutti gli aspetti gestionalpnché mediante I'attivita di vigilanza nell’ambito
dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque ogni settore della pubblica amministrazione
che potenzialmente possa sviluppare fenomeni dosituevitando nel contempo di aggravare |
procedimenti con ricadute negative sui cittadirsidle imprese, orientando i comportamenti e le
attivita degli impiegati pubblici, con interventi sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nellaigise attualmente espressa e quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete dilawobrazione nell’ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare l'efficienza’utdizzo delle risorse, riducendo i controlli
formali, che comportano tra I'altro appesantimeptocedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore pgitadini e per le impresg

2 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale tcorruzione



La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi straniergn le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruziorde@nisce gli interventi che ne possono favorae |
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello t8ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in miater
di conformita di atti e comportamenti dei funziarubblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolantirapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autaazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legtsla
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni mite dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifeento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettivgpipazione e sull'efficacia delle misure adottad#ied
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle tegsulla trasparenza dell'attivitd amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposi vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una ratazientro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dédgalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittdi sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs.
165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avwodllo Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolament di altre anomalie o irregolarita relative ai
contratti che rientrano nella disciplina del Codiceui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applioa) rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferr@keminimo a euro 1.000 e non superiore nel
massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggditdigato ometta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridirshgrasparenza o dei codici di comportamento.
Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzionélfoa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le lineé iddirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 301

a) coordina l'attuazione delle strategie di prei@mme e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livabaionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie corpania prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internianali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzionehanal fine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);



d) definisce modelli standard delle informazionde& dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondaatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazionediégenti nei settori particolarmente espostiaall
corruzione e misure per evitare sovrapposiziofiudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Putmblf‘legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzioelléllegalita nella pubblica amministrazione”).

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizion materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione e stato ampliato dal decreto latji® 97/2016, il cd. “Freedom of Information
Act” (o piu brevemente “Foia”).

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineatoambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a qudil individua i soggetti tenuti ad applicare le
misure di prevenzione della corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi
ad assumere misure di prevenzione della corruziotegrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R20(hrticolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di getji obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis aoa 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici econmmordini professionali, societa in controllo edti

di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica eddemliritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite daliamio 1 comma 2 del decreto legislativo
165/2001, comprese “le autorita portuali, nonchéaldorita amministrative indipendenti di
garanzia, vigilanza e regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apypare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiornamesiei medesimi, per i quali il PNA
costituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso I'applicazione della
disciplina sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le s@iotate in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto ptivaanche privi di personalita giuridica, con bdan
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivigafsianziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimodninio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalitd dei componenti dell’'organo di amminist@® o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haevwsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbadottare misure integrative di quelle gia
attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.



Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a
prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un “documenitatio che tiene luogo del PTPC anche ai fini
della valutazione dell’aggiornamento annuale eadé@thilanza dellANAC”.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmurdento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essere “collocate in una sezippesita e dunque chiaramente identificabili,
tenuto conto che ad esse sono correlate formedtioge e responsabilita differenti” (PNA 2016,
pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzatgestionale, il PNA 2016 impone loro di
approvare il piano triennale anticorruzione al piafie pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decretasparenza” dispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti ditth privato, anche privi di personalita giuridic
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, ebercitino funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntiamoni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, si applichi la stessa disciplina in matedi trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni “in quanto compatibile”, ma limigahente a dati e documenti “inerenti all’attivita
di pubblico interesse disciplinata dal diritto ramle o dell’'Unione europea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle ammingstioni partecipanti in queste societa, di
promuovere presso le stesse “I'adozione del moddillorganizzazione e gestione ai sensi del
decreto legislativo 231/2001, ferma restando la sipd#a, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misarganizzative ai fini di prevenzione della
corruzione ex legge 190/2012".

Per gli altri soggetti indicati al citato commaiBPNA invita le amministrazioni “partecipanti” a
promuovere I'adozione di “protocolli di legalita eldisciplinino specifici obblighi di prevenzione
della corruzione e, laddove compatibile con la disi@ne organizzativa, I'adozione di modelli
come quello previsto nel decreto legislativo 23020

5. Il responsabile della prevenzione della corruzime e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza di questo ente ¢ il Dott. Aldo
D’Arienzo, designato con decreto del Sindaco nurderéd del 07.05.2014.

La figura del responsabile anticorruzione e statggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che a@ essno riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effetéiv

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l8, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare lindividuazione dpevazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffiglla pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheaell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato eofgestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabilecanizione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, lesponsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione cheidswasa in via prioritaria i “dirigenti
amministrativi di prima fascia” quali soggetti idgrall’incarico. Cio nonostante, 'ANAC consiglia



“laddove possibile” di mantenere in capo a dirigehtprima fascia, o equiparati, I'incarico di
responsabile.

Per gli enti locali &€ rimasta la previsione chest¢alta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia
considerata la trasformazione prevista dalla legyg2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislativo 97/2016 contempla la possdiliti affidare I'incarico anche al “dirigente
apicale”.

“Il titolare del potere di nomina del responsalilidla prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amisirativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatiattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essgesignato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifida dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dirsienali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unap&rshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimoneoloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimehsciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore fit@adito che l'incarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigente “di ruolo in serviziog da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere coneaorggrua e analitica motivazione, dimostrando
'assenza in dotazione organica di soggetti caguisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autorita, “resta quindinfer la sicura preferenza per personale dipendente
dell’'amministrazione, che assicuri stabilita ai fiello svolgimento dei compiti”.

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia dege essere assicurata al responsabile, e il ruolo
di garanzia sull'effettivita del sistema di preveme della corruzione, non appare coerente con i
requisiti di legge la nomina di un dirigente cheoyanga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con 'organo di indirizzo laddovésess un vincolo fiduciario”.

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabiédbia “adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amrsirazione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa”;

2. in una posizione del tutto “priva di profili donflitto di interessi” anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non assegradi uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibiéeil responsabile sia nhominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al hisccorruttivo, “come I'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimonio”.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipdutizioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all’interlocuzionen gli uffici, occorra “valutare con molta
attenzione la possibilita che il RPCT sia il dinge che si occupa dell'ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe atdma preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012. Norma secamtal quale il responsabile deve indicare “agli
uffici competenti all’esercizio dell'azione disaipare” i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di pneiae della corruzione e della trasparenza.
Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare deve essere preceduta, “nel
rispetto del principio del contraddittorio, da utt&rlocuzione formalizzata con l'interessato”.

In ogni caso, conclude 'ANAC, “e rimessa agli angali indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratterististrutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scditbresponsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative necesSper assicurare che al responsabile siano
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attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgim® dell'incarico con piena autonomia ed
effettivita”.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di ségmaall’'ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in matermaealienzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di dexame all’organo di indirizzo e allOIV “le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure nateria di prevenzione della corruzione e di
trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAEBNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che
tra le misure organizzative, da adottarsi a cugdi @egani di indirizzo, vi siano anche quelle diee

ad assicurare che il responsabile possa svolgemudi delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni”.

Pertanto I'ANAC invita le amministrazioni “a regoéa adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti Iodaregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell'atto con il quale I'organo di inde@zindividua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20) ediaénte auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d’'una “struttura oigaativa di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effiediivnterlocuzione nei confronti di tutta la stiuta.
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaiadstituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respdils”. Se cido non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consenghmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoaneg “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essdigpasizione anche di chi si occupa delle misure di
miglioramento della funzionalita dellamministraa® quali, ad esempio: controlli interni, strutture
di audit, strutture che curano la predisposizioglepthno della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori e rilevanti competenze in materia di “asso civico” attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo allasz® civico”, il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazimull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occepaasi di “riesame” delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeneledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che amsere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gudlge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricaydmziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dalecedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione € opportuno che prosegua fino atiteg della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlmagaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misutescriminatorie” poste in essere nei confronti
del responsabile anticorruzione e comunque cokggdirettamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precederera prevista la segnalazione della sola
“revoca’.

In tal caso ’ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto ledisia 39/2013.
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I comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuaziondedenisure adottate. Pertanto, secondo I'ANAC,
I'atto di nomina del responsabile dovrebbe essecerapagnato da un comunicato con il quale si
“invitano tutti i dirigenti e il personale a darelloa stesso [responsabile] la necessaria
collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8@13 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoooe, la cui violazione e sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazidelePTPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recare “regole procedurali fonslata responsabilizzazione degli uffici alla
partecipazione attiva”, sotto il coordinamento desponsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifatti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativii2Z®16 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere la possibilita di incidere effettivaneeali’interno dellamministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancano quelle dei soggette,cin base al PTPC, sono responsabili
dell'attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell'OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle magii prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabéeticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua contpaza,

2. che il responsabile trasmetta anche all’OIVua gelazione annuale recante i risultati dell’ @thiv
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoe [ebia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdimziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione gom grado di provare “di aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative modaléai aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le dowam@unicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionaerdreato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno del’amministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diracs di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vases.

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzismalge i compiti, le funzioni e riveste i “ruoli”
seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo pobti per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagg)ée190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita ghno anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a
legge 190/2012);
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3. comunica agli uffici le misure anticorruzionger la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e
le relative modalita applicative e vigila sull'ossza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qaaidervengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a siguli significative violazioni delle prescriziodil
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) 1d§@g#2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formalipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziongi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programiniformazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psrcanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni aliagui temi dell'etica e della legalita (articdlo
commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verifiedféttiva rotazione degli incarichi negli uffiche
svolgono attivita per le quali € piu elevato ilchg di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 dellagee@08/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottatesensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dellincarico
dirigenziale™;

8. riferisce sull'attivita svolta all’organo di iirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indigz
politico lo richieda, o qualora sia il responsalalgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmettéOdll e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieatel sito web dell’amministrazione;

10. trasmette all’OIV informazioni e documenti qdarrichiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV leeatuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziondi drasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti ehnon hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tressmza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discrintoiée, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue funzioni”
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC in meritallo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svaigstivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicatetiato 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segitalgano di indirizzo politico, all'OlIV, allANAC

e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare asi di mancato o ritardato adempimento degli oliblig
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del déztegislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare l'effettivo inserimentei diati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltan
(AUSA), il responsabile anticorruzione e tenutm#egitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e aigatne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto prepokigcralione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. pud essere designato quale “gestore” dellead@zjoni di operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgs&fgagina 17).
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5.2 | responsabili delle posizioni organizzative
Ogni responsabile di area organizzativa collaboraitresponsabile di prevenzione in relazione,
allunita di cui e affidata la direzione e la respabilita, sia diretta, sia indiretta. Ogni
responsabile, in aggiunta ai compiti ad esso aitrildalle norme di legge e regolamentari,
esercita le seguenti attivita:

- monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi pedonentali, secondo le indicazioni fornite dal
Responsabile della prevenzione;

- promozione e divulgazione delle prescrizioni emnite nel piano anticorruzione, nonché agli
obblighi riguardanti la trasparenza amministragvibcodice di comportamento vigente nell’ente;

- verifica dell'attuazione delle prescrizioni conige nel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento;

- predisposizione di eventuali proposte di integmag delle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nel punto precedente;

- partecipazione con il responsabile della prevareidella corruzione per la definizione del piano
di formazione e l'individuazione dei dipendenti {gaipanti.

5.3 Il nucleo valutazione

Secondo quanto si afferma "PNA 2016", gli Organisndipendenti di valutazione o strutture
analoghe (Nucleo di valutazione), nello svolgimed& compiti previsti dall'art. 14 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, rivestono uolo importante nel sistema di gestione della
performance e della trasparenza nelle pubbliche iaistnazioni. Le modifiche che il D.Lgs.
n.97/2016 ha apportato alla legge n.190/2012 temdomafforzare le funzioni gia affidate al
Nucleo di valutazione in materia di prevenzioneladalorruzione e trasparenza dal D.Lgs.
n.33/2013. In linea con quanto gia disposto dall'dd del D.Lgs. n.33/2013, tale organismo,
anche ai fini della validazione della relazionelasyderformance, deve, infatti, verificare che i
P.T.P.C.T. siano coerenti con gli obiettivi stabiiei documenti di programmazione strategico -
gestionale. Nella misurazione e valutazione debefgpmance, inoltre, deve tener conto degli
obiettivi connessi all'anticorruzione e alla tragpaa. In rapporto, poi, agli obiettivi inerenti
la prevenzione della corruzione e la trasparen2dudleo di valutazione verifica i contenuti
della relazione recante i risultati dell'attivitivota che il Responsabile della trasparenza
predispone e trasmette, oltre che all'organo drigmb, allo stesso nucleo, ai sensi dell'art.d,, ¢
14, della I. 190/2012.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione é statorapato dall’Autorita I'L1 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA.

L’Autoritd ha provveduto ad aggiornare il PNA dél13 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposialle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi®e, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegiala legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;
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2. la determinazione n. 12/2015 é pure consegusntisultati dell'analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autoriteecondo ANAC “la qualita dei PTPC e
generalmente insoddisfacente”;

3. infine, l'aggiornamento del PNA si e reso neaéssper consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirmte dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico | responsabiliiaatruzione.

I 3 agosto 2016, 'ANAC ha approvato il vigenteaRd nazionale anticorruzione con la
deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $bgfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale i sogijeobbligati devono uniformare i loro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberag® 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Atita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su
temi specifici senza soffermarsi su tutti quelé giattati in precedenza”.

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa alla gestiaiel rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento dlilstinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggnamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, e da intendagegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. 'ambito soggettivo d’applicazione della disanal anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016droma piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti. (@histleblower) su cui I'Autorita ha adottato
apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. |la trasparenza, oggetto di innovazioni appodatedecreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio augcessive Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure gahge oggetto di orientamenti dellANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per i qu&utorita, pur confermando l'impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai fimd maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che “partendo dalla considerazione che
gli strumenti previsti dalla normativa anticorruze richiedono un impegno costante anche in
termini di comprensione effettiva della loro poatala parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I'Autorita in questa fase ha decis confermare le indicazione gia date con il PNA
2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel coacerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” drrczione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Auttaiha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagu

1. identificazione del rischio: consiste nel ri@e individuare e descrivere i “rischi di corruzed

e richiede che per ciascuna attivita, processe®, fsiano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stinlategrobabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze cheraturrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determiiidieello di rischio di ciascun processo o attivit

si procede alla “ponderazione” che consiste nelimtilazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di ris¢h(valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del risthgi conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.
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Confermato l'impianto del 2013, I'ANAC ribadisce apto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in séidaggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progettate, sostenibili e verificakil inoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoragg i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplifica@ipper i comuni di piccole dimensioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatolelle Prefetture in termini di analisi dei dati del
contesto esterno”.

7.1 1l Piano triennale di prevenzione della corruzine (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piamenihale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmzgpone all’'organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ognieaitnmaoil 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzolleeamministrazioni e negli enti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazidele misure di prevenzione della corruzione”
quali la nomina del responsabile per la prevenzide#la corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il pia@@approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I comma 8 dell’'articolo 1 della legge 190/2012n(rovato dal Foia) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in neria di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documednpirogrammazione strategico gestionale e del
PTPC".

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo”.
I PTPC, infatti, deve necessariamente elencare opliettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonprascindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cid che concelmeleterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che é “elemento essenziale e indefettiliél piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestare “particolare attenzione atldividuazione di detti obiettivi nella logica dna
effettiva e consapevole partecipazione alla cogtngzdel sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “dibve organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moali#i dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttegici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesdaridocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzamtia corruzione”.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni
quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “props che tra gli obiettivi strategico operativi di
tale strumento “vengano inseriti quelli relativieamisure di prevenzione della corruzione previsti
nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograhoa e I'efficacia operativa degli strumenti”.
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L’Autoritd, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevem®odella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performdhce

7.2. 1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essg@provato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, “il piano € approvato dalla giah (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).

L’eventuale responsabilita per “omessa adozione&osifigura in capo al presidente quale organo
competente all’approvazione finale, salvo divensaakizione statutaria.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politicddNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015). A tale scopo, 'ANAC ritiene possa esseriée yprevedere una “doppio approvazione”.
L’adozione di un primo schema di PTPC e, successvde, I'approvazione del piano in forma
definitiva.

In attuazione del comma 8-bis, articolo 1 dellagke®.11.2012, n. 190, il piano triennale per la
prevenzione della corruzione risulta coerente cdn ofpiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico - gestionale (Documemicoudi programmazione — D.U.P., Piano
delle performance). Si evidenzia che in sede dra@zione del D.U.P. per il triennio 2018-2020
(deliberazione del C.C. n. 24 del 26.07.2017) ssiab individuati obiettivi strategici dell’Ente.

L’ANAC in sede di aggiornamento 2015 al PNA, sattelva l'importanza di adottare i PTPC
assicurando il pieno coinvolgimento di tutti i setig del’lamministrazione e degbtakeholder
esterni, al fine di migliorare la strategia complea di prevenzione della corruzione
dellamministrazione.

Al fine in data 27.12.2017 e stapoibblicato sul sito web istituzionale un avviso plido rivolto ai
stakeholder, finalizzato all'attivazione di una sahazione pubblica mirata a raccogliere contributi
per la formazione del Piano triennale di prevenzidalla corruzione e della trasparenza, sulla base
di un documento preparatorio. Il Responsabile dgltavenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte, elabora il Piano definitiviegcante l'indicazione delle risorse finanziarie e
strumentali occorrenti per la relativa attuaziané trasmette al Sindaco ed alla Giunta comunale.

Il P.T.P.C, una volta approvato, viene pubblicatdorma permanente sul sito internet istituzionale
dell'ente in apposita sottosezione all'internow#liz denominata “Amministrazione trasparente”.

Il Piano pud essere modificato anche in corso darsu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle

prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine

all'attivita dell'amministrazione.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 1920 prevede che il PTPC debba essere trasmesso
allANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chea) attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informatica”, in una logica di sempmdrzione non deve essere trasmesso alcun
documento. L’'adempimento €& assolto con la sola lppaAione del PTPC sul sito istituzionale, in
“Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”Corruzione”.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimoanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.
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7.3. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nellambito dell@adi e piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la vahione del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di pregeezutili a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area dich®, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori dlelenodalita di verifica dell'attuazione, in relaae
alle misure di carattere generale introdotte ocoratite dalla legge 190/2012 e dai decreti attyativi
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PMA.

7.4 Formazione in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piaricorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazionetéma di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) I'individuazione dei soggetti cui viene erogitdormazione in tema di anticorruzione;

¢) I'individuazione dei soggetti che erogano lanfazione in tema di anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazionetéma di anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazatella formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate &lanazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pagd.e seguenti),:

a) adozione delle integrazioni al codice di comgmento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delléazimni del codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanareepasulla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eaty), le amministrazioni possono evidenziare
nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del perdena

b) indicazione delle disposizioni relative al risorall'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per gliseire gli incarichi e le attivita non consentite
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione ldegcarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare cortreli precedenti penali ai fini dell'attribuzionedi
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela del whistleldgw

h) predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio dsbetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
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J) realizzazione di un sistema di monitoraggio @gporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wteriziative nelllambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'antbidell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

[) indicazione delle iniziative previste nell'anthdi concorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'antbitielle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG, iadividuazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

La scelta del personale da assegnare ai settovidndti a rischio deve prioritariamente ricadeve s
guello appositamente selezionato e formato.

La partecipazione al piano di formazione da paglepdrsonale rappresenta un'attivita obbligatoria.

Annualmente il Responsabile della prevenzione dmlauzione propone, sentiti i responsabili si
Servizio, il programma annuale della formazionewalgersi nell'anno successivo.

Il Responsabile della prevenzione puo richiedeppstto tecnico ed informativo al Prefetto, anche
al fine di garantire che il piano comunale sia folato ed adottato nel rispetto delle linee guida
contenute nel Piano nazionale e suoi aggiornamenti.

7.5 1l coordinamento con gli strumenti di programmazione

In attuazione del comma 8-bis, articolo 1 dellagke®.11.2012, n. 190, il piano triennale per la
prevenzione della corruzione risulta coerente cdn ofpiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico - gestionale (Documemicoudi programmazione — D.U.P., Piano
delle performance (Piano degli Obiettivi).

In attuazione del comma 8-bis, articolo 1 dellagke@.11.2012, n. 190, il piano triennale per la
prevenzione della corruzione risulta coerente cdn ofpiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico - gestionale (Documemicoudi programmazione — D.U.P., Piano
delle performance (Piano degli Obiettivi).

Si prevede, anche per 'anno 2018, l'inserimentioPi@no della Performance di obiettivi strategici
assegnati al Responsabile per la Prevenzione @sfauzione e alle Posizioni Organizzative,
contenenti specifiche iniziative in materia di pasenza e prevenzione della corruzione. In
particolare attenzione saranno oggetti di analisiakitazione i risultati raggiunti in merito ai
seguenti obiettivi: a) riduzione delle le possthilche si manifestino casi di corruzione; b) aument
della capacita di intercettare casi di corruzianegreazione di un contesto generale sfavorevide al
corruzione; d) adozione di ulteriori iniziative dtdte dall'ente per scoraggiare manifestazione di
casi di corruzione.

7.6 Il sistema di monitoraggio

| Responsabili di Servizio sono tenuti a collaberattivamente all’attivita di monitoraggio, sia
attraverso i presidio delle attivita e dei comporgati, sia attraverso la fattiva collaborazione on
responsabile della prevenzione della corruzione.

Il responsabile anticorruzione esercita l'attidtavigilanza e monitoraggio in ordine all’attuazen
del piano ai sensi di quanto previsto dal piandareate anticorruzione, con riferimento agli ambiti
previsti dal PNA.
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Il responsabile anticorruzione, inoltre, attravegfiaesiti delle verifiche di cui al comma precetien
assicura che le misure previste nel piano risulittamee, con particolare riferimento all’effettivo
rispetto delle misure previste, attraverso l'attaae di controlli periodici e I'assegnazione di
specifiche prescrizioni.

Al fine di dare attuazione alle predette prescngial responsabile della prevenzione della
corruzione e tenuto a effettuare la vigilanza endnitoraggio, nel rispetto delle previsioni del
presente piano e delle schede allegate, per ogirlleaaree di rischio individuate, evidenziando le
misure messe in atto, anche mediante l'utilizzendicatori, anche con l'ausilio degli organismi di
controlli interni.

7.7. Responsabile anagrafe stazione appaltante (RAB

Il "PNA 2016 prevede inoltre, tra le misure organizzative rdisparenza volte alla prevenzione

della corruzione, l'individuazione del soggettopm®to all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati

nelllAnagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti cheve essere riportato all'interno del P.T.P.C.T.,
evidenziando come "tale obbligo informativo - catente nella implementazione della BDNCP

presso I'ANAC dei dati relativi allanagrafica @els.a., della classificazione della stessa e
dell'articolazione in centri di costo - sussisteofialla data di entrata in vigore del sistema di
gualificazione delle stazioni appaltanti previsadl'drt. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici

(cfr. la disciplina transitoria di cui all'art. 21€0. 10, del d.lgs. 50/2016)".

L’individuazione del RASA € intesa come misura ongaativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Con comunicato del 20 dicembre 2017, pubblicat@9l successivo il Presidente dellANAC
sollecita il RPCT a verificare che il RASA indicatel PTPC si sia attivato per I'abilitazione del
profilo utente di RSA secondo le modalita operathdicate nel Comunicato del 28 ottobre 2013.

Nel Comune di Ternengo il RASA é stato nominato denreto del Sindaco n. 3 del 27.12.2017 e
si identifica con il I'Arch. Enrica Castaldelli igualita di Responsabile del Servizio Tecnico
Comunale.

8.1 La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega congenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatB&/2013 di “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffuseordi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Il “Freedom of Information Act” (d.lgs. 97/2016) Imaodificato in parte la legge “anticorruzione” e,
soprattutto, la quasi totalita degli articoli e blegfituiti del “decreto trasparenza”.

Persino il titolo di questa norma é stato modificiat “Riordino della disciplina riguardante il dio

di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,dp@renza e diffusione di informazioni da parteedell
pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panquale oggetto e fine la “trasparenza della PA”
(I'azione era delllamministrazione), mentre il Fbia spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadino” e del suo diritto di accesso civig@azione e del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'ogftp del decreto ed il suo fine principale, libertee
viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limgtiativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamenteepatato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;
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2. la pubblicazione di documenti, informazioni @i @@ncernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni. In ogni caso, la tragpaa dell’azione amministrativa rimane la misura
cardine dell'intero impianto anticorruzione delitedal legislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal ¢.1®7/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita tataeledati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritteidcittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favori@@me diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggubbliche.”.

Secondo 'ANAC “la trasparenza € una misura diegstr rilievo e fondamentale per la prevenzione
della corruzione”.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziordelle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia partenunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeangle per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividie delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC inappoSita sezione”.

Questa dovra contenere le soluzioni organizzateregssicurare 'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché Iaigeazione di responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi diljlicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altro “limportanobiettivo di razionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziondaeriduzione degli oneri gravanti sulle
amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@rticolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazionissiantive, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale ('ANA®@ il compito di individuare i dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio a#rae il PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggdtila dimensione organizzativa e delle attivita
svolte “prevedendo, in particolare, modalita sefigalie per i comuni con popolazione inferiore a
15.000 abitanti”, nonché per ordini e collegi pssi@nali.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nelladpe speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, l'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaiccordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nauovo comma 6 dell’articolo 1 della legge
190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 alitgmossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 dellaged41/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemaiePiano nazionale anticorruzione”.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alle fuozi fondamentali, le attivita di anticorruzione
“‘dovrebbero essere considerate all'interno dellanzione di organizzazione generale
delllamministrazione, a sua volta annoverata trallgufondamentali” (elencate al comma 27
dell'articolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far lesal ricorso a unioni di comuni e a convenzioni,
oltre che ad accordi [...] per stabilire modalita igtiee semplificate, sia per la predisposizione del
PTPC sia per la nomina del RPCT".

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia le unio obbligatorie che esercitano funzioni
fondamentali, sia le unioni facoltative.
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Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'uniaiguod prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimi@sin capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza 'ul@ibne la predisposizione, l'adozione e
I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

- se lo statuto dell’'unione prevede I'associazidake attivita di “prevenzione della corruzioneg d
sole o inserite nella funzione “organizzazione galeedell'amministrazione”, il PTPC dell'unione
puo contenere anche le misure relative alle funzimn associate, svolte autonomamente dai
singoli comuni;

- al contrario, ciascun comune deve predisponpedprio PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi sgpanibili (ad esempio I'analisi del contesto
esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleh@nzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario ratmidal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190120 stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzioner ¢apteasparenza.

Pertanto, il presidente dell’'unione assegna leitmzli RPCT al segretario dell’'unione o di uno
dei comuni aderenti 0 a un dirigente apicale, sabfresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzae®rre distinguere le funzioni associate dalle
funzioni che i comuni svolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, e il comune capofilaoged elaborare la parte di piano concernente tali
funzioni, programmando, nel proprio PTPC, le mistirgrevenzione, le modalita di attuazione, i
tempi e i soggetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune celigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'A non ritiene ammissibile un solo PTPC, anche
guando i comuni abbiano associato la funzione dvemzione della corruzione o quando alla
convenzione sia demandata la funzione fondamentdle “organizzazione generale
dell'amministrazione”.

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€RBnche qualora, tramite la convenzione,
sia aggregata [l'attivita di prevenzione della cpiwne o [“organizzazione generale
dell'amministrazione”.

8.2. L’accesso civico

L'istituto dell’accesso civico e stato introdott@lbarticolo 5 del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013) che, nella sua prima versione, prevedbea all'obbligo della pubblica amministrazione
di pubblicare in “amministrazione trasparenza” camenti, le informazioni e i dati elencati dal
decreto stesso, corrispondesse “il diritto di chuen di richiedere i medesimi”, nel caso in cui ne
fosse stata omessa la pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definissemplice”, oggi dopo I'approvazione del
decreto legislativo 97/2016 (Foia), € normato dahma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo
33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina torana diversa di accesso civico che TANAC ha
definito “generalizzato”.

I comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto dicedere ai dati detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetdi pubblicazione” seppur “nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privgturidicamente rilevanti”.

Lo scopo dell'accesso generalizzato e quello “dvofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.
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L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezrato, “non e sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richigg&n Chiunque pu0 esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’'essere cittadino italianoresidente nel territorio dello Stato” come
precisato dal’ANAC nell’allegato della deliberan® 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deblzezne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenzea accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolegtia 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesso “generaliZzado ha sostituito 'accesso civico “semplice”
disciplinato dal decreto trasparenza prima delldifithe apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice e attivabile per atticwimenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancatservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dbpcéizione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dalldeanpienza” (ANAC deliberazione 1309/2016
pag. 6).

Al contrario, l'accesso generalizzato “si delineame affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come egioeg, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tudatliegli interessi pubblici o privati indicati alitecolo

5 bis, commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto datlerme che prevedono specifiche esclusioni (adicol
5 bis, comma 3)".

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e diritto
di accedere agli atti amministrativi secondo lagkeg41/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debkaee tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo. La finalita dellaccesso documeata ben differente da quella dell'accesso
generalizzato.

E’ quella di porre “i soggetti interessati in gradioesercitare al meglio le facolta - partecipative
oppositive e difensive — che l'ordinamento attisibei loro a tutela delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal ptmdi vista soggettivo, il richiedente deve dimasgr

di essere titolare di un “interesse diretto, cotcre attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documentale e chiesto I'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriéenkutilizzo del diritto d’accesso documentale
per sottoporre 'amministrazione a un controllo gratizzato, I'accesso generalizzato, al contrario,
e riconosciuto dal legislatore proprialtb scopo di favorire forme diffuse di controllails
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla |. 241/109continua certamente a sussistere, ma
parallelamente all'accesso civico (generalizzatonen), operando sulla base di norme e
presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2@Hg). 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 2801a tutela pud consentire “un accesso piu
in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caseltiaccesso generalizzato le esigenze di controllo
diffuso del cittadino possono “consentire un acoesgno in profondita (se del caso, in relazione
all’'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendeepente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) ditdalocumenti e informaziohi

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinento per la trasparenza dellattivita
amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviena tegola, temperata solo dalla previsione di
eccezioni poste a tutela di interessi (pubblicireati) che possono essere lesi o pregiudicatialall
rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevedgotesi residuali in cui sara possibile, ove
titolari di una situazione giuridica qualificata,caedere ad atti e documenti per i quali & invece
negato I'accesso generalizzato
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L’'Autorita, “considerata la notevole innovativita della disagalidell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggedsalle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza I'adozipt@nche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un drgaorganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fink dare attuazione al nuovo principio di traspazen
introdotto dal legislatore e di evitare comportartiemlisomogenei tra uffici della stessa
amministrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: parée dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secqadte dedicata alla disciplina dell’accesso
civico “semplice” connesso agli obblighi di publimone; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, I'ANAC consiglia ‘disciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accegsoeralizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere sutlehieste di accesso generalizzato; disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, deligeste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coainamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottare rEnadeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenzacalele sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguatee si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, di@ogon gli uffici che detengono i dati richiesti”
(ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Questa amministrazione si sta dotando del regolaomeer la disciplina delle diverse forme di
accesso: e stata redatta la proposta di deliberazionsiliare n. 54/2017 di approvazione del nuovo
regolamento di accesso che sara sottoposta alleedahtonsiglio nella prima seduta utile.

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regwato, I'’Autorita propone il “registro delle
richieste di accesso presentate” da istituire pregsi amministrazione. Questo perché '’ANAC ha
intenzione di svolgere un monitoraggio sulle decisdelle amministrazioni in merito alle domande
di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazionerd taccolta organizzata delle richieste di accesso,
“cd. registro degli accessi”, che le amministrazi@nauspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle mse con oggetto e data, relativo esito e indicezio
della data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbmakentualmente presenti, e tenuto aggiornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione traspa’erialtri contenuti — accesso civico”.

Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzionale peminitoraggio che I'Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi puo essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rewdaroto su quali documenti, dati o
informazioni é stato consentito I'accesso in urtada di semplificazione delle attivita”.

Questa amministrazione si e dotata del registrosigbato dallANAC con deliberazione del
Sindaco del 24.01.2018 numero 3.

8.4. | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy, che puo essere chiamdtintervenire nel caso I'accesso generalizzato
possa recare pregiudizio a “dati personali”, ha btichto il documento n. 6495493 (in
www.garanteprivacy.it) con il quale ha confermato Honta della decisione di respingere la
domanda d’accesso, presentata da un cittadino;uartnti relativi ad un procedimento disciplinare
svolto nei riguardi di un dipendente pubblico.

L’articolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013nsente di rifiutare I'accesso generalizzato allo
scopo di evitare pregiudizi concreti alla tuteta, ltaltro, della “protezione dei dati personali”.
Qualora I'amministrazione decida di respingereithiesta di accesso, anche solo parzialmente,
l'interessato ha facolta di proporre la “domandaieiame” al responsabile anticorruzione il quale,
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gualora l'accesso sia stato negato per proteggdirepersonali altrui, potra esprimersi solo dopo
aver raccolto il parere del Garante della privatg. medesime tutele sono riconosciute al
“controinteressato”.

Il parere n. 6495493 del Garante della privacyaéstichiesto dal responsabile anticorruzione di un
comune in seguito alla domanda di riesame prodiattan cittadino che si € visto negato I'accesso
civico.

La domanda ha riguardato un procedimento discifdimala relativa sanzione, ed é stata rigettata
per tutelare i dati personali del dipendente ceatsur

Tra laltro, e interessante segnalare che il canteoessato, il dipendente sanzionato titolare dei
suddetti dati personali, non aveva prodotto alaym@osizione all’accesso.

Come gia precisato, I'accesso puo essere rifigatdutelare I'interesse privato alla protezione de
dati personali. Si definisce dato personale “quagligninformazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamentenediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificere personale” (articolo 4, comma 1, lett. b,
del decreto legislativo 196/2003). Le informazionferibili a persone giuridiche, enti e
associazioni, non rientrano in tale nozione. Nesegne che, ai fini della tutela dei dati personali,
possono essere “controinteressate” esclusivamemersone fisiche. Nelle Linee guida, 'ANAC ha
precisato che “la disciplina in materia di protemalei dati personali prevede che ogni trattamento,
quindi anche una comunicazione di dati personain derzo tramite l'accesso generalizzato, deve
essere effettuato "nel rispetto dei diritti e deliberta fondamentali, nonché della dignita
dell'interessato, con particolare riferimento aitservatezza, all'identita personale [...]", ivi insi

il diritto alla reputazione, allimmagine, al nonal oblio, nonché i diritti inviolabili della peona

di cui agli artt. 2 e 3 della Costituzione”.

E’ necessario considerare che secondo l'articolaleB,decreto legislativo 33/2013, i dati e i
documenti forniti al richiedente, in attuazione ldecesso generalizzato, sono considerati e
divengono “pubblici’, sebbene il loro ulteriore tteanento vada effettuato nel rispetto dei limiti in
materia di protezione dei dati personali.

Di conseguenza, il Garante non puo che rimarcagesebondo '’ANAC: “Ai fini della valutazione
del pregiudizio concreto, vanno prese in consider&zle conseguenze — anche legate alla sfera
morale, relazionale e sociale — che potrebberovariall'interessato (o ad altre persone alle quali
esso e legato da un vincolo affettivo) dalla coimii@, da parte di chiunque, del dato o del
documento richiesto”. A titolo d’esempio, tali cegsienze potrebbero consistere in azioni da parte
di terzi nei confronti dell'interessato, o situadiche potrebbero determinare svantaggi personali o
sociali. In tale quadro, le linee guida raccomamddinvalutare “I'eventualita che l'interessato poss
essere esposto a minacce, intimidazioni, ritorsaotirbative al regolare svolgimento delle funzioni
pubbliche o delle attivita di pubblico interesseregate”.

Per accertare il pregiudizio che potrebbe derialenteressato dalla conoscibilita da parte di
chiunque delle informazioni richieste, I'ente ddae riferimento a diversi parametri tra i quali
“anche la natura dei dati personali oggetto dethi@sta di accesso o contenuti nei documenti ai
quali di chiede di accedere, nonché il ruolo rictpenella vita pubblica, la funzione pubblica
esercitata o l'attivita di pubblico interesse swyaltlla persona cui si riferiscono i predetti dati”
Inoltre, e precisato che “nel valutare I'impatto nguardi dell'interessato, vanno tenute in debito
conto anche le ragionevoli aspettative di questioltriguardo al trattamento dei propri dati
personali al momento in cui questi sono stati rdiccad esempio nel caso in cui le predette
conseguenze non erano prevedibili al momento dadieolta dei dati”.

Come gia precisato, il caso sottoposto al Garaateguardato il rifiuto di accedere agli atti relat

ad una sanzione disciplinare comminata ad un dgrgedcomunale, contro la quale, tra I'altro,
pendeva il ricorso del dipendente davanti al Giediel Lavoro. Il Garante della privacy ha ritenuto
che la conoscenza delle informazioni contenute inatgi della sanzione, unita al regime di
pubblicita dei documenti oggetto d'accesso gerratd, potesse determinare un reale pregiudizio
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per la tutela della protezione dei dati personatiche considerando la natura disciplinare del
procedimento e la circostanza che per lo stesse faiscora pendente il contenzioso.

Pertanto, il Garante ha confermato la decisioneireaasdal comune di respingere la domanda
d’accesso generalizzato precisando, tra l'altre, ‘Ghpredetti atti, salvo specifiche eccezioni, gon
preclusi finanche all'accesso "documentale” aiisdalia legge n. 241/1990 dalla normativa di
attuazione adottata da diverse amministrazioni, dberebbe consentire un accesso piu in
profondita a dati pertinenti”.

Il Garante, nel proprio parere, ha sottolineato itlseggetto controinteressato, il detentore déi da
personali, pur avendo ricevuto la comunicazionad#manda di accesso non ha presentato alcuna
opposizione. Cio nonostante, 'amministrazione baettamente rigettato la domanda di accesso
generalizzato.

Nella deliberazione n. 1309/2016 I'ANAC ha premseahe le eventuali motivazioni addotte dal
controinteressato costituiscono solo “un indicdadslbissistenza” del pregiudizio concreto ai dati
personali “la cui valutazione per0 spetta all'eateva condotta anche in caso di silenzio del
controinteressato”. Conseguentemente, 'omessasoppoe del controinteressato non fa venir
meno l'obbligo dellamministrazione di valutare dassistenza dei limiti previsti dalla normativa
all'accesso.

In ogni caso, l'opposizione dei controinteressavel essere motivata e fondarsi sempre su un
“pregiudizio concreto” per almeno uno degli intesigwrivati elencati all’articolo 5-bis.

Al contempo, 'amministrazione non puo motivarerifiuto all’accesso riferendosi al generico
“mancato consenso del controinteressato” ma dewgrgeargomentare la lesione per un interesse
privato di cui all’articolo 5-bis.

Il comma 6, dell’articolo 5 del decreto legislati88/2013, prevede l'ipotesi di “accoglimento della
richiesta di accesso civico nonostante 'opposkidel controinteressato”. La normativa, quindi,
demanda sempre all’'amministrazione la decisiorsedogliere o respingere I'accesso.

Il Garante della privacy e tornato ad occuparfatiesso civico generalizzato con il documento n.
6693221 (pubblicato in www.garanteprivacy.it) relatal provvedimento del 28 giugno 2017 n.
295. Il documento del Garante ribadisce la neceshidistinguere e separare I'*accesso civico”,
normato dall’articolo 5 del decreto legislativo 3313, e I|“accesso agli atti tradizionale”
disciplinato ancora oggi dalla legge 241/1990.df@ssionisti delle pubbliche amministrazioni non
devono, e non possono, confondere i due istitutiagponendoli.

Il Garante della protezione dei dati personali espresso con il provvedimento n. 6693221 perché
sollecitato dal responsabile anticorruzione di wmgne al quale si é rivolto, con domanda di
riesame, un controinteressato. Questi, invocanddutiela di dai personali, si € opposto alla
decisione del comune di accogliere, seppur pareiale) lI'accesso ai documenti di un
procedimento relativo ad abusi edilizi.

La domanda di accesso, come immancabilmente caymtagra qualificata. L'interessato, che tra
I'altro corrispondeva alla persona che gli abuslizdi aveva segnalati, non aveva specificato se
intendeva attivare I'accesso generalizzato del Bolfaccesso documentale della legge 241/1990
(ma cio e piu che comprensibile: gli istituti vemgoconfusi dagli addetti ai lavori, figuriamoci dai
cittadini...).

Il comune inizialmente ha ritenuto si trattasseadtesso documentale e, quindi, ha notificato al
controinteressato la copia della domanda facen@wimento alla legge 241/1990 ed al DPR
184/2006.

Il soggetto controinteressato, puntualmente, sipposto sostenendo che gli atti riguardassero
esclusivamente la sua sfera personale e privata.

Il comune, a questo punto, ha fatto confusione &ddvrapposto accesso civico e accesso di tipo
tradizionale. Ha accolto l'accesso, seppur limitegiate ad un unico documento, ritenendo che la
richiesta non pregiudicasse “la tutela di inter@ssiati in quanto gli atti richiesti non [rientramo]

tra le fattispecie escluse dall'articolo 24 dekgde 241/1990 e dall'articolo 5-bis del decreto
legislativo 33/2013".
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Il Garante ha rilevato che la richiesta di acceaseva ad oggetto “documenti attinenti a un
procedimento amministrativo” e che, considerandocdntenuto della notifica inviata al
controinteressato, il comune ha istruito la procadtome domanda formulata ai sensi della legge
241/1990 cosa che, tra laltro, ha permesso al romtéressato di invocare linesistenza
dell'interesse qualificato dell'istante. Successieate pero, il comune ha motivato I'accoglimento
della domanda sia con riferimento alla legge 24901 $ia con riferimento al “decreto trasparenza”
e ai limiti dell'accesso civico generalizzato. Retb, contrariamente a quanto affermato nelle Linee
guida dellANAC, “l'amministrazione destinatariallitanza non ha tenuto distinta la disciplina
dell'accesso civico (d.lgs. 33/2013) da quella'al®tlesso ai documenti amministrativi (legge
241/1900), confondendo i relativi piani”.

Il caso esaminato dal Garante e significativo. dimane, ricevuta una domanda priva di
gualificazione, ha avviato l'iter ritenendo (coteghente) che I'accesso fosse di tipo documentale e
che quindi la normativa da applicare fosse la 1e2f1990.

A quel punto, ancor prima di avviare il sub-proceento di notifica ai controinteressati, gli uffici
avrebbero dovuto chiedere all'interessato di irdegyo ripetere la domanda con la dimostrazione
dell'interesse diretto, concreto ed attuale allesso, in assenza del quale la domanda sarebbe stata
da rigettare.

8.5. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 5Cddice dei contratti pubblici, come modificato dal
decreto delegato 19 aprile 2017 numero 56, halsénsnte innalzato i livelli di trasparenza delle
procedure d’appalto.

L’articolo 22 del Codice dei contratti pubblici pele che le amministrazioni aggiudicatrici e gli
enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profittkel committente, i progetti di fattibilita relativ
alle grandi opere infrastrutturali e di architeftuti rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambeent
sulle citta e sull'assetto del territorio, nonchiéegiti della consultazione pubblica, comprensigi
resoconti degli incontri e dei dibattiti con i padri di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpgenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forrdunonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e epe, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quedlienti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, alla composizione della commissiagiadicatrice e ai curricula dei suoi componenti
ove non considerati riservati ai sensi dell'artiodb3 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profiled dommittente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con lI'applicazione delle disposizialnicui al decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.
Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120, comma 2-bis,
del codice del processo amministrativo, sono altpesoblicati, nei successivi due giorni dalla data
di adozione dei relativi atti, il provvedimento clietermina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all’esito della ve@fidella documentazione attestante I'assenza dei
motivi di esclusione di cui all'articolo 80, noncleésussistenza dei requisiti economico-finanztari
tecnico-professionali. [..7]

Il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/201&tslisce che per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti siano tenute a pubblicare nei proprirgb:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentafferte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;
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f) i tempi di completamento dell'opera, servizitomitura,;
g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectaicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo
In questo ente, titolare del potere sostitutivbSeigretario comunale.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato su “istanza di parte”, & indice doie amministrazione ed una variabile da
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, |l
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentdlattraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono essantano di fenomeni corruttiti

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ataldelle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo insoadi inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéladegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari allaténdi quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 geim di ogni anno ha I'onere di comunicare all'or@an
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusiornevisto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potestitativo tale potere si considera “attribuito al
dirigente generale” o, in mancanza, al dirigentppsto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di
piu elevato livello presente nellamministrazione”.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, tolkkre dal potere sostitutivo e il segretario
comunale.
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Parte Il
Il Piano anticorruzione
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1.1 Analisi del contesto

La prima e indispensabile fase del processo diigyestdel rischio € quella relativa all'analisi
del contesto, attraverso la quale ottenere lanmaioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell’amnmsitrazione o dell’ente per via delle specificita
dellambiente in cui essa opera in termini di g$treg territoriali e di dinamiche sociali,
economiche eulturali, o per via delle caratteristiche orgaatrze interne. L’analisi riguarda il
contesto esterno ed interno.

L’Autorita nazionale anticorruzione sostiene cheptama e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio sia quella relatiedi'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il igs@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle “specificita ltlehbiente in cui essa opera” in termini di strrdtu
territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtarali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 1P2&ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce leedisposizione di un piano anticorruzione
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

1.2 Contesto esterno

L’ANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fidell'analisi del contestesterng i responsabili
anticorruzione possano avvalersi degli elementieddti contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, prege al Parlamento dal Ministero dell'lnterno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, applicando l'indirizzo dellANAC, secondodati e le informazioni contenuti nella
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sub stato dell'ordine e della sicurezza pubblica

e sulla criminalita organizzatd per il 2015 trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presien
della Camera dei deputati il 4 gennaio 2017 (DoaumeXXXVIIl, numero 4) disponibile alla
pagina web:

- http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=12a8agoria=038&

Per la provincia di appartenenza dell’ente, risglianto segue:

- lo scenario criminale della provincia di Biellaente dell'influenza di fattori, quali la collodane
geografica (vicinanza alla citta metropolitana @dirifo) e le particolari connotazioni economico-
finanziarie del contesto (un tenore di vita mediateealto ed un diffuso benessere). Le attivita
industriali piu sviluppate sono quella laniera,l@edue varie specializzazioni (pettinatura, filatur
cardatura e tessitura) e quella meccanica ad efisgata.

La provincia € caratterizzata dalla presenza dpgstigdi origine calabrese e pur in assenza di
espressioni delittuose tipiche della criminalitganizzata, alcune attivita investigative condotte
negli anni scorsi dal’Arma dei Carabinieri in anabregionale avevano consentito di accertare
I'esistenza di unacamera di controlld piemontese, localizzata nel capoluogo di regiateputata
alla gestione anche delle articolazioni ‘ndrangdtetdella provincia; nella stessa erano stati tensi
soggetti provenienti dall’area geocriminale calabresegnatamente esponenti delle cosche reggine
“Belcastro”, “D’Agostino”, “Polifroni”, “Romanello”’e “Varacalli’.

L’attivita di contrasto operata dalle Forze di g@iha fatto registrare tentativi di infiltrazionegli
appalti edili e nelle opere pubbliche da parte spomenti delle cosche di ‘ndrangheta “Raso” e
“Gramuglia”; in tale ambito si colloca un provvedinto di sequestro di beni, finalizzato alla
confisca, nei confronti di 6 soggetti (prosiegueeastigativo dell’operazionéBloodsuker”, del
dicembre 2014, che aveva riguardato sette appatieagé un sodalizio criminale composto da
pregiudicati siciliani, esponenti del clan “Di Gexwni- Gaglioti”), nel corso del quale sono stati
sequestrati cespiti immobiliari, societa e impresd#ividuali, esercizi commerciali, autovetture e
mezzi pesanti, per un
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valore stimato di 7 milioni di euro. In un territorin cui i cittadini extracomunitari soggiornanti
costituiscono circa il 5,4% della popolazione resig, il fenomeno dell'immigrazione irregolare
non ha evidenziato profili di particolare critigit@ riguardo non sono stati censiti sodalizi criedi
strutturati di matrice etnica. Nel 20153 nella pnaia di Biella sono state sequestrate sostanze
stupefacenti per un totale di kg. 19,15 e tra iggtil denunciati per tali reati risultano prevalgte
italiani sugli stranieri.

| dati sui delitti commessi nello stesso periodmernziano un decremento dei reati rispetto all'anno
precedente4: le riduzioni piu significative si sonegistrate per i furti in abitazione, per le
estorsioni, per le rapine in pubblica via e pesiauttamento della prostituzione. In incremento,
invece, risultano le ricettazioni, le truffe e fradformatiche e i furti con destrezza.

PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA

18 giugno 2015 Biella — La Polizia di Stato e laa@lia di Finanza, nell’lambito dell’operazione
denominata Pret a Portef, hanno eseguito un’ordinanza di custodia cauteiarcarcere emessa
nei confronti di 7 soggetti (4 italiani e 3 cilemidenuti responsabili, in concorso tra loro, dpira,
sequestro di persona e riciclaggio.

20 giugno 2015 - Biella - La Polizia di Stato haeatato un cittadino marocchino responsabile di
detenzione ai fini di spaccio di stupefacenti; cmiso dell'operazione venivano sequestrati gr. 98,2
di hashish.

9 luglio 2015 - Biella- La Polizia di Stato e I'’Aandei Carabinieri, hanno arrestato un cittadino
marocchino, responsabile di detenzione ai fini placgio di sostanze stupefacenti, nel corso
dell'operazione venivano sequestrati kg. 4 circhatihish, nonché la somma contante di 8.950 euro
ritenuti provento di spaccio.

11 agosto 2015 - Cavaglia (Bl) — La Polizia di 8tha arrestato in flagranza di reato 2 cittadini
italiani, responsabili in concorso tra loro di det®ne ai fini di spaccio di sostanze stupefacered,
corso dell’operazione venivano sequestrati kg. hathish nonché la somma contante di 2.835
euro, ritenuta provento dell’attivita delittuosa.

6 dicembre 2015 Torino - La Polizia di Stato haestato in flagranza di reato 2 cittadini albanesi,
responsabili in concorso tra loro di detenzionfnaidi spaccio di stupefacenti e detenzione alkaisiv
di armi. Nel corso dell'operazione venivano segaiskg. 100 di marijuana, un fucile a canne
mozze con relativo munizionamento e la somma céatdn euro 12.530, ritenuta provento di
spaccio.

16 dicembre 2015 — Biella — Novara e Vercelli LdiRa di Stato e la Guardia di Finanza, nel
prosieguo investigativo dell’operazion8ldodsuket, del dicembre 2014, che aveva riguardato 7
appartenenti ad un sodalizio criminale compostgmaiudicati siciliani, esponenti del clan “Di
Giovanni-Gaglioti”, hanno eseguito un provvedimedi®equestro di beni finalizzato alla confisca
nei confronti di 6 soggetti nel corso del qualesstati sequestrati 28 cespiti immobiliari, 7 steie

e imprese individuali, 4 esercizi commerciali, 3@avetture e 150 mezzi pesanti, per un valore
stimato di 7 milioni di euro, documentando il tdiva di infiltrazione negli appalti edili e nelle
opere pubbliche da parte di esponenti delle codchmelrangheta “Raso” e “Gramuglia”.

15 dicembre 2015 — Biella — L’Arma dei Carabinierila Polizia di Stato hanno arrestato in

flagranza di reato 5 albanesi, responsabili in oosw tra loro di detenzione ai fini di spaccio di
sostanze stupefacenti. Nel corso dell'operazioméva@o sequestrati kg. 135 di marijuana.
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22 dicembre 2015 - Biella — La Polizia di Stato dreestato in flagranza di reato un cittadino
italiano, responsabile di detenzione ai fini di @pa di stupefacenti. Nel corso dell’operazione
venivano sequestrati gr. 198 di marijuana,e klP8@ hashish.

1.3. Contesto interno

Per l'analisi del contesto interno si ha riguardgli aaspetti legati all'organizzazione e alla
gestione operativa che influenzano la sensibiltBadstruttura al rischio corruzione. In particelar
essa e utile a evidenziare, da un lato, il sistelele responsabilita e, dall’altro, il livello di
complessita dell’Ente.

I Comune di Ternengo, ai sensi dello statuto edddys 267/2000, € I'ente autonomo locale che ha
la rappresentativita generale della propria conaymié cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.
I Comune di Ternengo si estende per 2,02 kmg.oiinGne e costituito da diverse frazioni. Il
numero di abitanti al 31 dicembre 2017 é di 28G@ee, composta prevalentemente da persone in
eta adulta (30/65 anni) e senile (oltre 65 anni).

A livello organizzativo, il Comune ha 1 dipendergetempo indeterminato con responsabilita
dellArea Amministrativa e due in convenzione cdlitriaenti, di cui n. 1 con responsabilita
dellArea Tecnica oltre ad un Segretario comunaleconvezione con altri 3 comuni. Vi sono
altresi, per I’Area Economico/Finanziaria posizidnhresponsabilita affidate ex art. 53, comma 23
della Legge n. 388 del 2000, norma che prevedeneheomuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti puo essere attribuita ai componenti dejémo esecutivo la responsabilita degli uffici e
servizi con competenza ad adottare anche atti dliramatecnica e gestionale, al fine del
contenimento della spesa pubblica

La dotazione organica dell’Ente e di n. 3 postcdi 1 posto occupato. La dotazione organica cosi
come descritta corrisponde a quella approvatala@golamento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi (approvato con del G.C n. 16/2002 e damdti modificato con del. 04/2012).
L’'organigramma strutturale del comune € suddiviso B aree (Amministrativa -
Economico/Finanziaria — Tecnica/Tecnico manuteitiva

5. Alcune delle funzioni gestite in forma associaano: protezione civile, servizi socio
assistenziali, catasto, suap.

6. Il personale del Comune di Ternengo non € statmn risulta essere, oggetto di indagini da parte
dell’Autorita giudiziaria per fatti di corruzionatesa secondo I'accezione della L. 190/2012.

2 Mappatura dei processi

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza dia
atto dello svolgimento della “mappatura dei profedsl’amministrazione (ANAC determinazione

n. 12 del 2015, pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo ragpwia individuare e rappresentare tutte le
principali attivita svolte da questo ente.

La mappatura ha carattere strumentale per l'idestibne, la valutazione ed il trattamento dei
rischi corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi dvegno e dei processi operativi dell’ente e
riportata nella tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarwzipne, i processi di governo sono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprinl’'indirizzo politico dellamministrazione in
carica.

Infatti, la legge 190/2012 é interamente orientafarevenire i fenomeni corruttivi che riguardano
I'apparato tecnico burocratico degli enti, senzdipalari riferimenti agli organi politici.

Quindi, assumono particolare rilievo i processiiembtto-processi operativi che concretizzano e
danno attuazione agli indirizzi politici attravergwocedimenti, atti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economicoipetniale.
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E stata mutuata, al riguardo, la definizionémtbcesso” fornita dal P.N.A. 2013, secondo il quale
“per processo si intende un insieme di attivita rrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outpmlel processo) destinato ad un soggetto
interno o0 esterno allamministrazione (utente). glocesso che si svolge nell’lambito di
un’amministrazione puo esso da solo portare alltéa finale o porsi come parte o fase di un
processo complesso, con il concorso di piu ammazgini. || concetto di processo € piu ampio
di quello di procedimento amministrativo e ricompide anche le procedure di natura
privatistica”.

Nella Tabella che segue (colonna di destra: scedealisi del rischio), e riportato il numero dell
scheda (o delle schede) che reca I'analisi dehibsda stima del valore della probabilita e del
valore dell’impatto, per singole attivita riferibh ciascun sotto-processo ritenuto potenzialmente
esposto a fenomeni di corruzione.

Si rappresenta che I'analisi del rischio effettuzgd’anno 2017 rimane in prima battuta invariata i
guanto si ritiene che 'adozione delle previsteurgspuo portare ad una significativa riduzione del
rischio solo nel lungo termine e solo dopo un dseaignificativo della nuova riorganizzazione
degli uffici.

In allegato le schede di valutazione del rischitutte le attivita analizzate

n. processi di governo

=

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

O O 3| O G| &= W BN

stesura ed approvazione del piano della perfomance

—
(e}

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

—_
—_

controllo politico amministrativo

—
N

controllo di gestione

—
(6]

controllo di revisione contabile

—_
N

monitoraggio della "qualita" dei servizi erogati

n. processi operativi n. | sotto-processi operativi scheda di analisi del rischio

servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali,

15 | leva 15.a | pratiche anagrafiche 21
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15.b | documenti di identita 21,22
15.c | certificazioni anagrafiche 1
atti di nascita, morte,
15.d | cittadinanza e matrimonio 21
15.e |leva 34
15.f | archivio elettori 35
15.g | consultazioni elettorali 35
servizi assistenziali e
16 | servizi sociali 16.a | socio-sanitari per anziani 36
servizi per minori e
16.b | famiglie 36
16.c | servizi per disabili 26
servizi per adulti in
16.d | difficolta 27
17 | servizi cimiteriali 18.a | inumagzioni, tumulazioni 25
esumazioni,
18.b | estumulazioni 32
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famiglia 33
18.d | manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e | pulizia dei cimiteri 4,5
18 | servizi culturali e sportivi | 19.a | organizzazione eventi 27
19.b | patrocini 28
19.c | gestione biblioteche 4
19.d | gestione musei 4
19.e | gestione impianti sportivi 1
19.f | associazioni culturali 8,32
19.g | associazioni sportive 8,32
19.i | pari opportunita 32
19 | turismo 20.a | promozione del territorio 4,5
20.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le
20.c | associazioni di esercenti 8
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20 | mobilita e viabilita 21.a | manutenzione strade 4,5
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 19
segnaletica orizzontale e
21.c | verticale 4,5
21.d | trasporto pubblico locale 4,5
vigilanza sulla
21.e | circolazione e la sosta 37
21.f | rimozione della neve 4,5
21.g | pulizia delle strade 4,5
servizi di pubblica
21.h | illuminazione 4,5
raccolta, recupero e
21 | territorio e ambiente 22.a | smaltimento rifiuti 4,23
22.b | isole ecologiche 4,23
manutenzione delle aree
22.c |verdi 4
pulizia strade e aree
22.d | pubbliche 4
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 38,39
22.f | servizio di acquedotto 47
inquinamento da attivita
22.h | produttive 39
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
22 | territorio 23.a | generale 9
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 10
23.c | edilizia privata 6,7,20
23.d | edilizia pubblica 4
realizzazione di opere
23.e | pubbliche 4,5
manutenzione di opere
23.f | pubbliche 4,5
23 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 8
sicurezza e ordine
24.b | pubblico 19
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vigilanza sulla

24.c | circolazione e la sosta 37
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 18
verifica della attivita
24.e | edilizie 16
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 11
24 | attivita produttive 25.a | agricoltura 8,18
25.b | industria 8
25.c | artigianato 8
25.d | commercio 8,18
societa a partecipazione
25 | pubblica
gestione servizi
26.a |strumentali 32
gestione servizi pubblici
26.b |locali 32
servizi economico
26 | finanziari 27.a | gestione delle entrate 12
27.b | gestione delle uscite 8,13
monitoraggio dei flussi di
27.c |cassa 12,13
monitoraggio dei flussi
27.d | economici 12,13
27.e | adempimenti fiscali 13
27.f | stipendi del personale 13
27.g | tributi locali 14,15, 18
gestione hardware e
27 | servizi di informatica 28.a | software 4,5
28.b | disaster recovery e backup 4,5
28.c | gestione del sito web 4,5
28 | gestione dei documenti 29.a | protocollo 24
29.b | archivio corrente 24
29.c | archivio di deposito 24
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29.d | archivio storico 24
29.e | archivio informatico 24
29 | risorse umane 30.a | selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 2
30.c | formazione 4,5
30.d | valutazione 17
relazioni sindacali
(informazione,
30.e |concertazione) 17
contrattazione decentrata
30.f |integrativa 17
30 | segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 30
31.b | riunioni consiliari 30
31.c | deliberazioni di giunta 30
31.d | riunioni della giunta 30
31.e | determinazioni 31
31.f | ordinanze e decreti 31
pubblicazioni all'albo
31.g | pretorio online 30, 31
gestione di sito web:
amministrazione
3L.h | trasparente 4,5
deliberazioni delle
31.i | commissioni 30
31.] | riunioni delle commissioni 30
31.m | contratti 4,5
gare d'appalto ad
31 | gare e appalti 32.a | evidenza pubblica 4
32.b | acquisizioni in "economia" 5
gare ad evidenza pubblica
32.c | di vendita 29
32.d | contratti 4,5
supporto giuridico e
32 | servizi legali 33.a | pareri 3
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33.b | gestione del contenzioso 3

33 | relazioni con il pubblico | 34.a | reclami e segnalazioni 33

34.b | comunicazione esterna 40

accesso agli atti e
34.c | trasparenza 33

34.d | customer satisfaction 33

3. Individuazione degli attori esterni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, moltoteounta, si & provveduto a pubblicare in data
28.12.2017 un avviso pubblico per la partecipazialtee redazione dell’aggiornamento del piano

triennale per la prevenzione della corruzione gpdejramma per la trasparenza e l'integrita 2018 —
2020, ma non é pervenuta alcuna osservazione.

3.1. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Pianid
Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, ludla homepagedmministrazione trasparerite
sezione altri contenutf, “corruzioné a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzioon un
Piano aggiornato.

Inoltre, il Piano sara divulgato attraverso la pidazione nella homepage del sito istituzionale del
Comune di Ternengo per quindici giorni successivamall’approvazione e sara divulgato ai
dipendenti comunali nell’ambito della formazionenaale.

4. Gestione del rischio

4.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitparocessi ed i procedimenti riconducibili alle ena
AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 'assunzione digueae e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiéemto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
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autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e conicerai;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione del processo di irrogazione delle sanzpmi violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceanenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
gestione della raccolta, dello smaltimento e dzatlo dei rifiuti’;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione della leva,
gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatelian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveslmn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

4.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valudzione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascunwitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagponderazione del rischio

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivéréstchi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della
legge 190/2012.

! ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruzé

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specifidgll’'ente, di
ciascun processo e del livello organizzativo inicprocesso si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dEINA: discrezionalita, rilevanza esterna, compiasdel
processo, valore economico, razionalita del pragessntrolli, impatto economico, impatto organiizat
economico e di immagine.

L'identificazione dei rischi & stata svolta da ugrdppo di lavoré composto dai responsabili di ciascuna
ripartizione organizzativa e coordinato dal Respbiie della prevenzione delle corruzione.

Il Segretario Comunale, oltre a svolgere il rualoesponsabile anticorruzione e per la trasparanzapre |l
ruolo di componente unico del Nucleo di Valutazione

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita cheisithio si concretizzi grobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebinep@tto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio magtiicando ‘probabilitd” per “impattd’.

L'Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e ciitger stimare probabilita e impatto e, quindi, per
valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminetnai ha applicato in modotroppo meccanicola
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione tietllo di esposizione al rischio, si
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA,eomprecisato, non sono strettamente vincolaotepdo
I'amministrazione scegliere criteri diversi purchdeguati al fine (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, e di siauiiita considerare per l'analisi del rischio a@ch
l'individuazione e la comprensione delle causeidagnti rischiosi, cioe delle circostanze che f&aano il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, maltepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ewenerificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegererale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andraifiGato se presso I'amministrazione siano
gia stati predisposti, ma soprattutto efficacemerttieati, strumenti di controllo relativi agli
eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazda della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responisalull un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaitto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o O

mancata attuazione del principio di distinzioneptnéitica e amministrazione.
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B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a
5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,ta probabilita aumenta (valore
dalab)

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto araettraverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la ptab& sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento u@ia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischiaattabuito un valore/punteggio
per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta lstima della probabilita

B2. Stima del valore dell’'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggido nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personabenplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni Baa carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubbligatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu € elevata, tanto maggiore éllte (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'impuatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.
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C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ct@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischio

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle
aree di rischio, che rappresentano le attivitaspiusibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischi6. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risathi corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all'obbligatorieta della misa ed all'impatto organizzativo e finanziario eell
misura stessa.

I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleraanta anche di misure di carattere trasversale,
come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto defjl@mma triennale per la
trasparenza e l'integrita qualesezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriorimisure ulteriori di trasparenza sono
indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIN\60/2013;

2. linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dellammiaitne, la
tracciabilitd dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di ‘blocchi' non
controllabili con emersione delle responsabilitt@ascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e
procedimentiche consente l'apertura dell'amministrazione vdesterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termimirocedimentali per far emergere eventuali omigsion
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemnittivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal present® st@scritte nei paragrafi che seguono.
5. Formazione in tema di anticorruzione

5.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudinmgni anno, urPiano triennale di formazione del
personalen cui siano rappresentate le esigenze formatle dingole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell’'economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamenttiedecuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigittormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.
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Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri@roprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per len&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedatie amministrazioni pubbliche [...], per
attivita esclusivamente di formazione deve essem superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteeriattivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovverantii@ i propri organismi di formaziorie

La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazioné/2@13), interpretando il vincolo dell’articolo

6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizin tema di contrasto alla corruzione, si &
espressa per l'inefficacia del limite per le spdsérmazione sostenute in attuazione della legge
190/2012.

Ove possibile la formazione e strutturata su deglii

1) livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegadella legalita (approccio valoriale);

2) livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaridetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la pegxzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

5.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatéa formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collabatiacui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

5.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settorspggetti incaricati della formazione.

5.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deftazione il compito di definire i contenuti
della formazione anche sulla base del programmalai8xuola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.
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5.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazios della formazione in tema di
anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmurd strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamgine in remoto.

5.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

6. Codice di comportamento

6.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, prvisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstigmzionf.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomgintorruzione; il rispetto dei doveri costituzidina
di diligenza, lealta, imparzialita e servizio estwo alla cura dell'interesse pubbilico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Con deliberazione numero 3 del 3 marzo 2014, ledez ha approvato,con procedura aperta
alla partecipazione e previo parere obbligatorio | dproprio organismo indipendente di
valutaziong, il Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizieieCddice avrebbe potuto presentare osservazioni
e suggerimenti ma non sono pervenuti.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificarke schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza@etlici di comportament@er i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltehtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawdalda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daldici.

6.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 3%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’ufficio competente igemocedimenti disciplinari.
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6.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede ['ufficio competente a svolgere e conaade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

7. Altre iniziative

7.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell’ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegiioii.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018)comma 221, prevede quanto segue: “fon
trovano applicazione le disposizioni adottate ansealell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitenda rotazione dell'incarico dirigenzidle

In sostanza, la legge consente di evitare la rot&zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomo
sia possibile pesostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intaia utile (gestioni associate, mobilita, comando,
ecc.) per assicurare 'attuazione della misura.

7.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’e nte si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellaclausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

7.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L’ente ha intrapreso adeguate iniziative per darescenza al personale dell'obbligo di astensione,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziatet eomportamenti da seguire in caso di conflitto
di interesse.

7.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 detreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
larticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilita o
incompatibilita
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7.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rappty

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrdéo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gypori@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubdi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eatéatto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 44%)2@0ca l'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del coanib6ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica compatibilmente con la dotazionegamica la veridicita di tutte le suddette
dichiarazione.

7.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgaeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziastatve per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesial

a) non possano fare parte, anche con compiti di sgaedi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzietiivdi, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesarvizi e forniture,
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C) non possano essere assegnati, anche con funzicettivei, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudite privati,

d) non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'&rogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes®a delle condizioni di incompatibilita di
Cui sopra.

L’ente verifica compatibilmente con la dotazionegamica la veridicita di tutte le suddette
dichiarazione.

7.7. 1l whistleblowing

Il 15 novembre 2017 la Camera dei deputati ha apooin via definitiva il disegno di legge n.
3365-B, gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 20la novella reca le “Disposizioni a tutela degli
autori di segnalazioni di condotte illecite neltset pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta i wera e propria novita, dato che l'articolo 54-bi
del decreto legislativo 165/2001 disciplinava ilHwstleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto taleptisizione nell’ordinamento italiano.

La legge approvata a novembre 2017 si componersglaente di due articoli. Il primo dedicato
alle pubbliche amministrazioni, sul quale ci safferemo, ed il secondo destinato alle imprese
private.

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208thbiliva che, “fuori dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per l@sdo titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile”, il dipendente pubblico che avesse denuioczondotte illecite, delle quali fosse venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, notieya essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretteente effetti sulle condizioni di lavoro per nvoti
collegati direttamente o indirettamente alla demanc

Eventuali misure discriminatorie, secondo l'artecdb4-bis “originale”, erano da segnalare al
Dipartimento della funzione pubblica dall'interdssatesso o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione |l
pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'intagdella pubblica amministrazione”, segnala al
responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza, oppure allANAC, o all'autorita
giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illexidi cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzmndemansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa aventteffegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi
lavoro determinata dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunéaallANAC dallinteressato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresematnell'amministrazione. L'ANAC, in
conseguenza della segnalazione, ne informera iamipento della funzione pubblica o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina, per le atéive gli eventuali provvedimenti di competenza.

In merito all’applicazione dell’articolo 54-bis “iginale”, L'ANAC attraverso le “Linee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che skagtiaciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) aveva
ribadito che la tutela poteva trovare applicazisokanto se il dipendente segnalante avesse agito i
perfetta “buona fede”.

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettura,21 gennaio 2016, oltre ad accogliere il
suggerimento dellANAC, richiedendo espressamentebliona fede del denunciante, aveva il
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merito di tentare anche di definire quando la “baidede” fosse presunta: nel caso di “una
segnalazione circostanziata nella ragionevole caome, fondata su elementi di fatto, che la
condotta illecita segnalata si sia verificata”.

Il testo approvato in via definitiva dal SenatoladRepubblica, al contrario, non prevede alcun
riferimento esplicito alla presupposta “buona fedet denunciante. In ogni caso, valgono ancora
oggi le considerazioni espresse dal’ANAC nellailseazione n. 6/2015, circa la buona fede,
considerato che anche la norma di riforma fa ver@no le tutele se la denuncia cela la calunnia o
la diffamazione. L’articolo 54-bis previsto dalkegige “anticorruzione” n. 190/2012, stabiliva che la
tutela del denunciante venisse meno nei casi dno& o diffamazione. L’ANAC aveva precisato
che la garanzia dovesse terminare quando la segmatacontenesse informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

La norma risultava assai lacunosa riguardo alRiittliazione del momento esatto in cui cessava la
tutela. L’ANAC, consapevole della lacuna normatiyspponeva che solo in presenza di una
sentenza di primo grado di condanna del segnatastassero le condizioni di tutela.

La riforma dell’articolo 54-bis ha fatto proprio egto suggerimento dell’Autorita. Il nuovo comma
9 oggi stabilisce che le tutele non siano garafiée casi in cui sia accertata, anche con sentdnza
primo grado”, la responsabilita penale del segralgrer i reati di calunnia o diffamazione o
comunque per reati commessi con la denuncia, oppmga accertata la sua responsabilita civile,
per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grav

La norma, pertanto: in primo luogo, precisa chem@e necessario il pronunciamento, anche non
definitivo, di un Giudice per far cessare le tutelel'articolo 54-bis; quindi, chiarisce che la
decisione del Giudice pud riguardare sia condotemapmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile” del deciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pablkelielencate all’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicarei€ald 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentigrubblici” che, in ragione del rapporto di lavero
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle siessnministrazioni elencate dal decreto legislativo
165/2001, sia con rapporto di lavoro di dirittovato, che di diritto pubblico compatibilmente con
la peculiarita dei rispettivi ordinamenti (artic@li comma 2, e 3 del d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriolesitazione contenuta nella determinazione n.
6/2015 dell’Autorita, ha sensibilmente ampliatglatea dei soggetti meritevoli di tutela. L’artiool
54-bis, infatti, si applica:

- ai dipendenti pubblici;

- ai dipendenti di ente pubblici economici e diiehtdiritto privato sottoposti a controllo publdic

ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

- ai lavoratori ed ai collaboratori delle “imprefsenitrici di beni o servizi e che realizzano opere
favore dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia e sottratEce¢sso “documentale” della legge 241/1990,
inoltre, seppur la legge non lo preveda espress@nera a maggior ragione, la denuncia e esclusa
dall'accesso civico “generalizzato” di cui agliiedli 5 e 5-bis del decreto legislativo 33/2013.
L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita siefjnalante € coperta dal segreto nei modi e nei
limiti previsti dall'articolo 329 del codice di predura penale. Mentre nel procedimento dinanzi alla
Corte dei conti, l'identita del segnalante non msSere rivelata fino alla chiusura della fase
istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatalldmministrazione contro il denunciato,
l'identitd del segnalante non potra essere rivet®da contestazione dell'addebito disciplinage si
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetlla segnalazione, anche se conseguenti alla
stessa.
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Al contrario, qualora la contestazione sia fondatafutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita del segnalante sia indsgigle per la difesa dell'incolpato, “la
segnalazione sara utilizzabile ai fini del procestio disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitzlazione del whistleblowing.

Il comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalapa 'ANAC accerti “misure discriminatorie”
assunte contro il denunciante da parte dellamrraggne pubblica, fermi restando eventuali altri
profili di responsabilita, TANAC stessa commine@r&olui che ha adottato tali misure una sanzione
amministrativa pecuniaria da un minimo di 5.00Quadnassimo di 30.000 euro.

Tra laltro, invertendo l'onere della prova, il com 7 pone a carico dell'lamministrazione
dimostrare che le “misure discriminatorie o ritgesi adottate nei confronti del segnalante, siano
motivate da “ragioni estranee” alla segnalazioressst. Ma se trattasi effettivamente di misure
“discriminatorie” o di misure “ritorsive” contro ulavoratore, in quanto tali non potranno in alcun
modo essere giustificate, anche se scollegatelafiancia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonaithi e il segnalante che sia stato licenziato aiwaot
della segnalazione sara reintegrato nel postovdrda

Qualora, invece, “venga accertata l'assenza diepge per linoltro e la gestione delle
segnalazioni”, oppure sia verificata I'adozion@micedure non conformi alle “linee guida”, sempre
I'ANAC applichera al “responsabile” una sanzioneygaria da 10.000 a 50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgiimesta parte del “responsabile” di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, Utarita gli comminera la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Ma chi € il “responsabile”, passibile di sanziafiicui parla la norma?

La prima versione dell’'articolo 54-bis stabiliva ecHa denuncia fosse inoltrata all'Autorita
giudiziaria, o alla Corte dei conti, o allANAC, e il dipendente avrebbe potuto riferire “al
proprio superiore gerarchico”.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva snate che nell'interpretare la norma si dovesse
tener conto come il sistema di prevenzione dellaeuemne facesse perno sulla figura del
responsabile della prevenzione della corruzioneé écaffidato il delicato e importante compito di
proporre strumenti e misure per contrastare fenoroemuttivi’. Conseguentemente, I'’Autorita
aveva ritenuto “altamente auspicabile” che le anmstiazioni prevedessero che le segnalazioni
fossero inviate direttamente al “responsabile daiévenzione della corruzione”.

La legge di riforma dell'articolo 54-bis ha accolt@uspicio del’lANAC, stabilendo che la
segnalazione dell’illecito possa essere inoltrata:

- in primo luogo, al responsabile per la preveneidella corruzione e della trasparenza,;

- quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita gidiziaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzia®@l’ANAC & proprio il responsabile
anticorruzione, che negli enti locali in genererisponde al segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centratk essenziale al responsabile anticorruzione
riguardo alla protezione del dipendente whistleldgvesponendo il responsabile stesso al rischio
delle sanzioni comminata dall’Autorita qualora otaadi applicare in modo puntuale le garanzie
previste dall'articolo 54-bis e dalle linee guidall®ANAC stessa che, necessariamente, dovranno
essere oggetto di un profondo aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeedhe I'ANAC, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, approvi appositeedinguida relative alle procedure per la
presentazione e la gestione delle segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono l'utilizzo di modalignche informatiche e promuovono il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la riseezta dell'identita del segnalante e per il contenut
delle segnalazioni e della relativa documentazione”

La segnalazione si effettua compilando l'appositoduio di cui all’allegato n. X reperibile
presso il sito internet sezione “Amministrazioneagparente — Altri contenuti — corruzione" e
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inviandolo all'indirizzo di posta elettronica
segnalazioni.anticorruzione.ternengo@ptb.provibe#ait

7.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazion
viene configurata dall’ente, in qualita di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirzal gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante rictaegartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peragacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compogdatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncisttla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli appalt
nell'ambito di protocolli di legalitad/patti di ingeita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava thediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presanibne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acaettin realtd, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a paréeeilla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpemoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dalaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

L’ente ha elaborato patti d'integrita e/o protocdillegalita la cui accettazione & imposta, inesdd
gara, ai concorrenti.

7.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimie € attivato nell’ambito delcontrollo
successivo di legittimitéart. 147-bis del TUEL) dell’ente.

7.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indic@ne delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nelllambitel dontrollo di gestione dell’ente.
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7.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @dledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge./A990.

Detto regolamento e stato approvato dall’'organcitiane con deliberazioneumero 24 del 1992.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € meomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

La pubblicazione tempestiva di tali provvedimentl’Atbo online e in Amministrazione
Trasparente — Provvedimenti - assicura in modo asagile la trasparenza dell'azione
amministrativa.

7.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione ded#'@pprovato con deliberazione dell’esecutivo
numero 59 del 16/12/2009.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsatettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente’detti provvedimenti sono stati sempre pubblis#tondo la
disciplina regolamentare.

7.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninimi@zione che lo stesso ritenga utile.

7.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'ent&tende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatea agromozione dellaultura della legalita

A guesto fine, una prima azione consiste nel ddieaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.
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Considerato che I'azione di prevenzione e contrdslia corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziaf&sterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.
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Parte Il

Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

Come indicato nel Capitolo 3 della Parte Il, siqgae all’analisi ed alla valutazione del rischid de
concreto verificarsi di fenomeni corruttivi perddivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitprocessi ed i procedimenti riconducibili alle ecna
aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione diqueae e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimehtncarichi di collaborazione.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiégmo di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviagzione dello strumento/istituto per I'affidamento;
requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudiwane; valutazione delle offerte; verifica

dell'eventuale anomalia delle offerte; procedurgozete; affidamenti diretti; revoca del bando;
redazione del crono programma; varianti in corsesgicuzione del contratto; subappalto; utilizzo di
rimedi di risoluzione delle controversie alternatev quelli giurisdizionali durante la fase di

esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolateltian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvestn amministrativi discrezionali nelh;
provvedimenti amministrativi discrezionali nati'e nel contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.
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Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatelian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveslmn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nel'amel contenuto

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica generatl attuativa; permessi di costruire ordinari, in
deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio; gestione del reticolo
idrico minore;

gestione del processo di irrogazione delle sanzpmri violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
gestione della raccolta, dello smaltimento e ditio dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe di famiglia, gestione della leva,
gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatelian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvesltn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio € compiutamente descritta nella
Parte Il, Capitolo 3gestione del rischio

La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsii f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

2 per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
¥ ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Applicando la suddetta metodologia sono state zzwtk le attivita, i processi e di procedimenti,

riferibili alle macro aree di rischio A — E.

In apposite schede sono riportati i valori attrib@ai ciascun criterio per la valutazione della

probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina lafutazione del rischioconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nelle seguenti Tabelle:

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto Rischio (P x1)
scheda| rischio (P) ()

1 A Concorso per l'assunzione(di 2,5 1,75 4,38
personale

2 A Concorso per la progressigne 2 1,55 3
in carriera del personale

3 A Selezione per l'affidamentq 325 125 3,13
di un incarico professionale

4 B Affidamento mediante 2,33 1,75 4,08
procedura aperta (o ristretta)
di lavori, servizi, forniture

5 B Affidamento diretto di 2,5 1,25 3,13
lavori, servizi o forniture

6 Permesso di costruire 2,33 1,2 2,92

7 Permesso di costruire in afee 3 1,25 3,75
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, 3,17 1,25 3,96
contributi, sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di 3,5 1,25 4,38
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,5 1,25 4,38
pianificazione urbanistica
attuativa

11 E Gestione delle sanzioni pey 2,33 15 3,5
violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della 2,17 15 3,25

entrate
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14 E Gestione ordinaria delle 3,17 15 4,75
spese di bilancio

15 E Accertamenti e verifiche dei 3,17 1,5 4,75
tributi locali

16 E Accertamenti con adesione 2,5 1,5 3,75
dei tributi locali

17 E Accertamenti e controlli 3,17 1,25 3,96
sugli abusi edilizi

18 E Incentivi economici al 1,83 2,25 4,13
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione 2,17 1,25 2,71
all'occupazione del suolo
pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 2,5 1,5 3,75
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,17 1,25 3,96
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,0 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e famiglie 2,50 1,25 3,12

25 D Servizi assistenziali e socip- 2,50 1,15 2,87
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 2,50 1,15 2,87

27 Servizi per adulti in 2,50 1,25 3,12
difficolta

28 D Servizi di integrazione dei 2,50 1,25 3,12
cittadini stranieri

24 E Raccolta e smaltimento 3 1,75 5,25
rifiuti

25 E Gestione del protocollo e 1,17 0,75 0,88
dell’archivio

26 E Gestione delle sepolture e 2 1,00 2
dei loculi

27 E Gestione delle tombe di 2,33 1,25 2,92

famiglia
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28 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

28 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

29 Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

30 Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali

31 formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni, ordinanze,
decreti ed altri atti
amministrativi

32 Designazione dei 2,83 1,25 3,54
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

33 Gestione dei procedimenti|di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

34 Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

35 Gestione dell'elettorato 1,75 0,7b 1,31

36 Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

37 Gestione del diritto allo 2,33 1,25 2,92
studio

38 Vigilanza sulla circolazione 1,67 1,00 1,67
e la sosta

39 Gestione del reticolo idrico 2,83 1,75 4,96
minore

40 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

41 Controlli sull'uso del 2,83 1,25 3,54

territorio

Le singole schede dilutazione del rischisono depositate presso 'ufficio segreteria.
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Nella tabella che segue si procede pli@mderazione del rischioclassificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori discthio” stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto Rischio (P x1)
scheda| rischio P) ()

23 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3 1,75 5,25

40 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

38 E Gestione del reticolo idrico 2,83 1,75 4 96
minore

13 E Gestione ordinaria delle 3,17 15 475
spese di bilancio

14 E Accertamenti e verifiche de 3,17 15 475
tributi locali

9 E Provvedimenti di 3,5 1,25 4,38
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,5 1,25 4,38
pianificazione urbanistica
attuativa

1 A Concorso per l'assunzione di 2,5 1,75 4,38
personale

17 E Incentivi economici al 31,83 2,25 4,13
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

4 B Affidamento mediante 2,33 1,75 4,08
procedura aperta (o ristrettd)
di lavori, servizi, forniture

16 E Accertamenti e controlli sugli 3,17 1,25 3,96
abusi edilizi

8 D Concessione di sovvenzion], 3,17 1,25 3,96
contributi, sussidi, ecc.

20 E Permesso di costruire 3,17 1,25 3,96
convenzionato

15 E Accertamenti con adesione 2,5 1,5 3,75
dei tributi locali

7 C Permesso di costruire in arge 3 1,25 3,75
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
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7 Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

19 Autorizzazioni ex artt. 68 e 2,5 1,5 3,75
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

27 Organizzazione eventi 3 1,25 3,75

32 Designazione dei 2,83 1,25 3,54
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni

39 Controlli sull’'uso del 2,83 1,25 3,54
territorio

11 Gestione delle sanzioni per 2,33 15 3,5
violazione del CDS

28 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

12 Gestione ordinaria delle 2,17 15 3,25
entrate

33 Gestione dei procedimenti gdi 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclami

3 Selezione per 'affidamento 2,5 1,25 3,13
di un incarico professionale

5 Affidamento diretto di lavori 2,5 1,25 3,13
servizi o foniture

29 Gare ad evidenza pubblicaldi 2,5 1,25 3,13
vendita di beni

28 Servizi di integrazione dei 2,50 1,25 3,12
cittadini stranieri

27 Servizi per adulti in 2,50 1,25 3,12
difficolta

24 Servizi per minori e 2,50 1,25 3,12
famiglie

2 Concorso per la progressione 2 15 3

in carriera del personale

59



6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

26 E Gestione delle tombe di 2,33 1,25 2,92
famiglia

36 E Gestione del diritto allo 2,33 1,25 2,92
studio

25 D Servizi assistenziali e 2,50 1,15 2,87
socio-sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 2,50 1,15 2,87

18 C Autorizzazione 2,17 1,25 2,71
all'occupazione del suolo
pubblico

30 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali

21 E Pratiche anagrafiche 2,17 1 2,17

36 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

22 E Documenti di identita 2 1 2,00

25 E Gestione delle sepolture e 2 1 2,00
loculi

31 E formazione di 1,33 1,25 1,67

determinazioni, ordinanze,
decreti ed altri atti
amministrativi

37 E Vigilanza sulla circolazionele 1,67 1 1,67
la sosta

35 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

24 E Gestione del protocollo e 1,17 0,75 0,88
dell’archivio

34 E Gestione della leva 1,17 0,7% 0,88

Le singole schede di valutazione del rischio scgymoditate presso l'ufficio segreteria.

La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valot@zidelle misure
da predisporre pareutralizzare o ridurre il rischio Inoltre il trattamento del rischi@omporta la
decisione circa quali rischi si debbano di trattpreoritariamente rispetto ad altri. Al fine di
neutralizzare o ridurre il livello di rischio, defmio essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, si distinguonoahbligatorie e ulteriori
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Non ci sono possibilita di scelta circa haisure obbligatorie che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione. Sono taiseire obbligatoriequelle previste nella Parte Ii
del presente piano. Le attivita con valori di riscimaggiori, devono essere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialtpatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunessge.

L'individuazione e la valutazione delle misure ttig pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentsfpensabili per le aree di competenza e I'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendnto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita, dei controlli internindoeé del gruppo di lavord multidisciplinare.

In particolare e prevista l'attivazione delle segfuenisure ulteriori:

- Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dke decisioni idonei a prevenire il rischio

di corruzione.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. n. 190/20%@no individuate le seguenti misure relative alle
attivita a piu elevato rischio di corruzione.

Meccanismi di formazione delle decisioni (regoldedjalita).

| provvedimenti amministrativi devono riportare inarrativa la puntuale descrizione del

procedimento svolto, richiamando tutti gli atti godti - anche interni — per addivenire alla

decisione finale. In tal modo chiunque vi abbiaeiatse potra in ogni tempo ricostruire l'intero
procedimento amministrativo, anche avvalendosi'igiiuito del diritto di accesso (art. 22 e ss.

Legge n. 241/1990).

| provvedimenti amministrativi, a norma dell’artlod della legge 241/1990, devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezzam€ noto, la motivazione deve indicare i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche chama determinato la decisione dellamministrazione,
in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Lene della motivazione é tanto piu pregnante quanto
ampio il margine di discrezionalitd amministratezéecnica.

Lo stile dovra essere il piu possibile sempliceiretth. E' preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piuwo®). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Quirsdino preferibili i paragrafi con struttura elemeata
composti da soggetto, predicato verbale, complemneggetto. Questo per consentire a chiunque,
anche a coloro che sono estranei alla pubblica amtrazione, di comprendere appieno la portata
di tutti i provvedimenti.

Dichiarare ogni qualvolta si prende una decisiooenéle di avere verificato il rispetto degli
obblighi di astensione per conflitto di interesse.

Nell'attivita contrattuale ridurre I'area degli afamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legfe e
dai regolamenti comunali, privilegiare l'utilizzceedli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato
elettronico della pubblica amministrazione, assiceirla rotazione tra le imprese affidatarie dei
contratti affidati in economia, assicurare la raiae tra i professionisti nell’affidamenti di inaei

di importo inferiore alla soglia della proceduraedp, assicurare il confronto concorrenziale,
definendo requisiti di partecipazione alla garehenufficiose, e di valutazione delle offerte, chia
ed adeguati, verificare la congruita dei prezzachjuisto di beni e servizi effettuati al di fuosld
mercato elettronico della pubblica amministraziorezijficare la congruita dei prezzi di acquisto di
cessione e/o acquisto di beni immobili o costitoneieessione di diritti reali.

Procedere, almeno tre mesi prima della scadenzaaheratti aventi per oggetto la fornitura dei
beni e servizi e comunque in tempo utile per egitaroroghe, alla indizione delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal D. bg$0/2016 e dal regolamento interno dell’ente. |
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provvedimenti con i quali si dispongono proroghe shnovi di contratti in essere, affidamenti
diretti, affidamenti di urgenza, consulenze in genesponsorizzazioni, indagini di mercato,
transazioni devono riportare espressamente la nalimagge o di regolamento che consente
all’organo procedente di provvedervi e devono tig@ adeguata motivazione.

| contratti in genere, a fronte dell'impegno deivpto di assolvere ad un futuro pagamento e/o ad
una futura prestazione, devono nei limiti di leggsere garantiti da idonea polizza fideiussoria da
acquisire contestualmente alla firma del contratto.

| provvedimenti che contengono esenzioni e/o rioimizdi imposte, tasse, tariffe devono riportare
espressamente la norma di legge o di regolamertaamsente all’organo procedente di derogare e
devono dare atto espressamente dell’intervenuteracoento dei presupposti richiesti dalla norma.

| provvedimenti che dispongono I'erogazione di cidmiti e/o ulteriori vantaggi economici, diversi
da quelli indicati nella lettera precedente, devoiportare espressamente la norma di legge o di
regolamento che consente all’organo procedentaleinpiere e devono dare atto espressamente
dell'intervenuto accertamento dei presupposti gshidalla norma. La predeterminazione dei criteri
in base ai quali si attribuiscono vantaggi economliprivato devono essere tali da evitare qualsias
discrezionalita da parte dell’organo procedente.

| provvedimenti che in materia urbanistica/edilia#tribuiscono vantaggi/premi volumetrici ai
privati devono riportare espressamente la normagtje o di regolamento che consente all’organo
procedente di provvedervi e devono dare atto espnesnte dell’intervenuto accertamento dei
presupposti richiesti dalla norma.

Le verifiche delle regole, di cui alla presentédid, saranno svolte in sede d’esercizio del cbatro
preventivo e successivo di regolarita amministeatiisciplinato con regolamento comunale
approvato con deliberazione del consiglio in ddt®2.2013 n. 4.

Nella trattazione e nell’istruttoria degli attispettare I'ordine cronologico di protocollo deltasza
(eventuali scostamenti devono essere puntualmeatiwvati), rispettare il divieto di aggravio del
procedimento, distinguere, ove possibile, latéivitstruttoria e la relativa responsabilita
dall'adozione dell'atto finale, in modo tale che pgni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti: Iistruttore proponente ed il responsabigél servizio.

Per quanto riguarda la rotazione dei Responsabileiedipendenti particolarmente esposti alle
attivita a rischio corruzione, viene precisato afwn si applica per le figure infungibili; sono
dichiarate infungibili i profili professionali perquali e previsto il possesso di diplomi e/o laure
specialistiche possedute da una sola unita lavaeratia rotazione si applica a condizione di non
disperdere la professionalita acquisita ovveroff@ttea dopo aver fatto acquisire le competenze
specifiche richieste al personale da ruotare asimi caso garantendo la funzionalita dell’ente. La
rotazione serve a garantire che nessun dipendentiéotare dell'ufficio per un periodo superiorm a
un triennio, onde evitare che possano consolidéBe posizioni “di privilegio” nella gestione
diretta di determinate attivita correlate alla ostanza che lo stesso funzionario si occupi
personalmente per lungo tempo dello stesso tippatiedimenti e si relazioni sempre con gli stessi
utenti.

Cio premesso, il Responsabile della prevenzioné dmrruzione, in merito alla rotazione del
personale, da atto che il Comune dispone di unazdwote organica limitata e che tutti i Servizi, in
cui 'Ente é ripartito, sono comunque piu 0 menteliessati dal fenomeno corruttivo e che non
esistono figure professionali perfettamente furgibil'interno dell’ente, tenuto conto delle
competenze richieste e delle professionalita atquis

La rotazione, pertanto, puo avvenire solo casudkenenseguito a processi di riorganizzazione, a
pensionamenti del personale ovvero alle caratighisidel servizio da offrire.
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- Meccanismi di attuazione delle decisioni (tracciailita).

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, sul sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale peoritiollo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzionecghifinate dal presente piano.

Il responsabile del procedimento comunica al d@agdimprenditore, utente che chiede il rilascio di
un gualsiasi provvedimento anche I'e-mail e/o liiimto di posta elettronica certificata nonché il
sito internet del Comune, sul quale sono resi pobbtlati piu rilevanti riguardanti i procedimenti
amministrativi delle attivita a piu alto rischiorcozione.

I Comune, nel rispetto della disciplina del dwoitti accesso ai documenti amministrativi di cui al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e suieeessodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, non rende ancora accessibili inimgomento agli interessati, tramite strumenti di
identificazione informatica di cui all'articolo 66omma 1, del codice di cui al decreto legislafivo
marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni,nfermazioni relative ai provvedimenti e ai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quellatee allo stato della procedura, ai relativi temp
e allo specifico ufficio competente in ogni singdkse, sia per il mancato adeguamento dei
programmi informatici sia per l'assenza delle rggreconomiche occorrenti sia, infine, per
'assenza del personale da adibire a tali incoméenz

I Comune di Ternengo:

ha effettuato la mappatura dei procedimenti amnnatisi dell’ente, come da allegato al presente
piano (Allegato A);

verifica la necessita di una revisione annuale mleicedimenti amministrativi di competenza
dell’'ente per eliminare le fasi inutili e ridurreasti per famiglie ed imprese;

ha implementato la digitalizzazione dell’attivitanministrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita per fasi successimeemde proseguire nel processo compatibilmente con
'adeguamento dei programmi informatici ed all@rge economiche occorrenti;

rileva i tempi medi di conclusione dei procedimgnti
rileva i tempi medi dei pagamenti;

mantiene il registro cartaceo unico dei contragtl’énte ricomprendente le convenzioni/accordi tra
Enti, ai sensi dell’art. 15 L. 241/90 e dell’ar) FUEL, redatti in modalita digitale, nel quale
annotare in modo progressivo i dati relativi albtroparte, 'importo del contratto e la durata,;

vigila sull’esecuzione dei contratti di appalto ldvori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei ctintper I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le @eta in house, con applicazione, se del casoe dell
penali, delle clausole risolutive e con la propimsie dell’'azione per I'inadempimento e/o di danno.

- Meccanismi di controllo delle decisioni (controtiterni integrati).

I Comune, nel rispetto della distinzione dei rutda dirigenti ed organi politici, monitora,
attraverso i controlli interni, le attivita indivicite dal presente piano a piu alto rischio di cione

ed integrate nel ciclo della performance, nel tigpguntuale delle procedure previste nel
regolamento sul funzionamento dei controlli intarmegrati, approvato dal consiglio comunale con
deliberazione in data 08/02/2013 n. 2.

La Giunta e il Consiglio che non intendano confaisnai pareri resi dai responsabili, ovvero ai
rilievi formulati dal segretario, devono darne adl&ig motivazione nel testo della deliberazione.
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- Obblighi di informazione nei confronti del resaibile chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del piano.

| Responsabili di Servizio entro i mesi di maggionevembre di ogni anno riferiscono al
Responsabile della prevenzione della corruzionée saitivita svolte in merito alla attuazione
effettiva delle regole di legalita o integrita adciabilita indicate nel piano ed i risultati otiin
proponendo eventuali modifiche ed integrazioni. dRe, in particolare, le informazioni sul
mancato rispetto dei tempi procedimentali, sulhel dei procedimenti conclusi con un diniego,
sul tempo medio di conclusione dei procedimentieg mhgamenti, sull’elenco dei pagamenti
effettuati oltre il termine di legge o di contratsull’elenco dei contratti rinnovati e/o prorogatie
ragioni a giustificazione delle decisioni adottagell'elenco dei contratti, con riferimento ai qgual
abbiano proceduto a novazioni, addizioni, variaagiplicazione di penali, risoluzioni anticipate,
escussioni di fideiussioni

| Responsabili di Servizio valutano di presentanaualmente una proposta al Responsabile della
prevenzione della corruzione per l'attuazione de#aponsabilita ripartita e/o cumulativa sui
procedimenti. La proposta va resa entro il mesemdwre di ogni anno.

| Responsabili di Servizio, per ogni nuovo affidarttead un organismo partecipato della gestione
di un servizio pubblico locale a rilevanza econanicanno curaatione materiagdi provvedere
alla formazione e pubblicazione sul sito web detéedella apposita relazione, prevista dall’art. 34
comma 20, del D.L. n. 179/2012, convertito in L281/2012, che dia conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinameatmopeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce i contenuti specifici degli obblighiservizio pubblico e servizio universale.

| Responsabili di Area daranno atto, in terminimfitativi e qualitativi, della corretta applicazen
delle misure per ridurre il rischio contenute neBehede allegate ovvero i motivi che,
eventualmente, non ne hanno consentito I'applicezio

Le decisioni circa lgriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischia maggiore ¢ il livello, maggiore € la prioritatcattamento;

- obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;

- impatto organizzativo e finanziaramnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedizioni di risposta, ossia della misure di prevengio
introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
successiva messa in atto di ulteriori strategiprdvenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione dmthid in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV
Trasparenza
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1. La trasparenza

Questa amministrazione ritiene la trasparenza sostziale e l'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkgislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”. Successivamente, ilrdexlegislativo 97/2016, ha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del sudie “decreto trasparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticaiane ha approvato la deliberazione numero
1310 sulle “Prime linee guida recanti indicazionil’attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenmugé d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine la “trasparenza della PA”.
Il Foia ha spostato il baricentro della normativiaeore del “cittadino” e del suo diritto di access
E’ la liberta di accesso civico I'oggetto ed ildinlel decreto, liberta che viene assicurata, sepgur
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di intessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso l'istituto dell'accesso civico e la pliddzione di documenti, informazioni e dati
concernenti lI'organizzazione e l'attivita delle Iplidhe amministrazioni.

In ogni caso,la trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/201208do I'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal
decreto legislativo 97/2016: “La trasparenza esateome accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo sza@jp tutelare i diritti dei cittadini, promuovera |
partecipazione degli interessati all'attivita amistirativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programmeangle per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/201ndividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza é parte integrante del PTPC in una “appsita sezione’”

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzatale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gtntenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016
pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L'amministrazione ritiene che la trasparenza assolta dell’azione amministrativa sia la
misura principale per contrastare i fenomeni corrutivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiistasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitdotale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civio, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono dtatnulati coerentemente con la programmazione
strategica e operativa definita e negli strumenprdgrammazione di medio e breve periodo, qui
sotto riportati.
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Programmazione di medio periodo:

. . Periodo Obbligatorio
Documento di programmazione
triennale Atto di approvazione
DUP - Doctmento Unico di D.C.C. n. 24 del 26.07.2017
Programmazione (art. 170 TUEL) 2018-2020 SI
. . 2018-2020 SI D.del Sindaco. n. 24 del 28.12.2017

Programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 39
decreto legislativo 449/1997)

. . 2017-2019 SI D. del Sindaco n. 7 del 23.03.2017
Piano della performance triennale
(art. 10 decreto legislativo 150/2009)

. . . ... | 2018-2020 SI D. del Sindaco n. 32 del 28.12.2017
Piano triennale delle azioni positive
per favorire le pari opportunita (art.
48 decreto legislativo 198/2006)
Programmazione triennale dei LLPP 2018-20120 SI D. del Sindaco n. 18 del 11.10.2017
(art. 21 del decreto legislativo
50/2016)

2018-2020 Non ricorre la fattispecie

Programmazione biennale d
forniture e servizi (art. 21 del decreto

Oltre 1 milione

legislativo 50/2016) di euro
Piano urbanistico generale (PRG o
altro) SI

Altro ...

Programmazione operativa annuale:

) ] Periodo | Obbligatorio
Documento di programmazione
triennale Atto di approvazione
D.C.C.n. 11 del 22.02.2017
2017-2019
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) SI
Piano esecutivo di gestione (art. 169 2018
TUEL) NO
2018
Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) NO
Programma degli incarichi di
collaborazione (art. 3 co. 55 legge 2019
244 /2007) SI
. . . . D. del Sindaco n. 36 del 28.12.2017
Dotazione organica e ricognizione
annuale delle situazioni di
soprannumero o di eccedenza del 2018 - 2020
personale (artt. 6 e 33 decreto
legislativo 165/2001) SI
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Piano delle alienazioni e delle D.CC n. 4 del 22.02.2017
valorizzazioni degli immobili (art. 58 2017
DL 112/2008) SI

D. del Si .1 111.10.2017
Elenco annuale dei LLPP (art. 21| 2018-2020 del Sindaco n. 18 de 020
decreto legislativo 50/2016) SI

Gli obiettivi gestionali di rilevante interesse dini della trasparenza dell'azione e
dell'organizzazione amministrativa saranno fiseatiPiano.

degli obiettivi non appena individuati dal’Ammimiazione in contraddittorio con i Responsabili
degli uffici.

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzlatffettiva non € sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimeptievisti dalla normativa, ma occorsemplificarne

il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellgpiena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e nosolo degli addetti ai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicegnedntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicgamdo applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 20€ 2005 in tema dsemplificazione del
linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.

Il sito webdell’'ente e il mezzo primario di comunicazionepiill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscdnformazione trasparente ed esauriente circa |l
Suo operato, promuove nuove relazioni con i cittade imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la proprramagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicienale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che &a data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti inf@tici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatsio dal 1° gennaio 2010: l'albo pretorio €
esclusivamente informatico. Il relativo link € bedicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorarg (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le
guali I'obbligo € previsto dalle legge, rimane inato anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell’appasiezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente € munito dposta elettronica ordinaria e certificata
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Sul sito web, nella home page, é riportato I'idic PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, faxg.).

5. Attuazione

L’Allegato numero 1, dellaleliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 131@ntegrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legisl@3/2013, ha rinnovato la disciplina la strugtur
delle informazioni da pubblicarsi sui siti istitonali delle pubbliche amministrazioni adeguandola
alle novita introdotte dal decreto legislativo 9¥18.

Come noto, il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo livelle
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicat#bbgatoriamente nella sezionArministrazione
trasparente del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatdaesante come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nell'allegato B, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dellAllegab numero 1 della deliberazione ANAC 28
dicembre 2016 numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgusto piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poteindicare, in modo chiaro, I'ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelle ak colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chagedati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinarilivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate kjs1.97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati,delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la periticita prevista in colonna F

Nota ai dati della Colonna F;:

la normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triglestrsemestrale.
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L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “testip®’. |l legislatore non ha pero specificato il
concetto di tempestivita, concetto relativo che mlay luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetti tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazione documenti quando effettuata entro n. 30
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, inf ormazioni e documenti

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabitlalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deil dano individuati nei Responsabili dei settoriiciff
indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @glgiornamento dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calma G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvan@d@®nsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/2048no gli stessi Responsabili degli ffici indicagilla
colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égiaile individuare un unico ufficio per la geston
di tutti i dati e le informazioni da registrare“‘ilAmministrazione TraspareritéPertanto, & costituito
un Gruppo di Lavorocomposto da una persona per ciascuno degli uffeposditari delle

informazioni Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadmtruzione e per la trasparenza, i componenti
del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-seziompritino e di secondo livello del sito, riferibili al
loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicag tempestiva di dati informazioni e documenti
secondo la disciplina indicata @olonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareoaardina, sovrintende e verifica I'attivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la temp@stpubblicazione da parte di ciascun ufficio;
assicura la completezza, la chiarezza e l'aggioenémdelle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzieper la trasparenza svolge stabilmente attivita d
controllo sulladempimento degli obblighi di puldalzione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighte, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente dialutazione (OIV), all’'Autorita nazionale

anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficia disciplina i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nelllambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbligh pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto oditratlo successivo di regolarita
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amministrativa come normato dall’articolo 147-liemmi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui
controlli interni approvato dall’organo consiliaren deliberazione consiliare numero 6 del
13.02.2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita di, ddocumenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse delllente non consentono Ratfiione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcurdita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministmai di pubblicare documenti, informazioni o
dati comporta il diritto di chiunque di richieddarenedesimi, nei casi in cui sia stata omessa la lor
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allcopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque Irétd di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetiaquelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria,estiende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento rispetto a quelli da pubblicare in “amstmazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incanguale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non € sottoposto ad alcuna linota quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente ParagrafooBsentire a chiunque e rapidamente I'esercizio
dell’'accesso civico € obiettivo strategico di quesamministrazione.

Del diritto all'accesso civico € stata data ampi@imazione sul sito dell’ente. A norma del decreto
legislativo 33/2013 indmministrazione traspareriteaono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell'accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivmn I'indicazione dei relativi recapiti telefonie
delle caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati su atenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittod’accesso documentale di cui alla legge
241/1990.
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8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dateleednformazioni elencate dal legislatore & piu
che sufficiente per assicurare la trasparenzaadédihe amministrativa di questo ente.

Pertanto, non € prevista la pubblicazione di wtémformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono pubblicare
dati e le informazioni che ritengono necessari gagicurare lanigliore trasparenza sostanziale
dell'azione amministrativa.

9. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle dell’Allegato Besocomposte da sette colonne, che recano i dati
seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati &sl. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziate dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavgta in colonna F.
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